


Hyrje
Opinioni mbi Raportin e Zbatimit té Buxhetit té Vitit 2022
Pérmbledhje ekzekutive

I. PLANIFIKIMI DHE REALIZIMI | BUXHETIT

1. PLANIFIKIMI, REALIZIMI DHE AUDITIMI | TE ARDHURAVE
1.1 Té ardhurat nga ndihmat
1.2 Té ardhurat tatimore
1.2.1 Té ardhurat nga tatimet dhe doganat
1.2.1.1 Té ardhurat nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)
1.2.1.2 Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin
1.2.1.3 Té ardhura nga tatimi mbi té ardhurat personale
1.2.1.4. Taksa nacionale dhe té tjera
1.2.1.5. Té ardhurat nga taksat doganore
1.2.1.6. Té ardhurat nga akcizat
1.3 Té ardhurat nga fondet speciale
1.3.1 Kontributet e Sigurimeve Shogérore
1.3.2 Kontributet e Sigurimit Shéndetésor
1.3.3 Fondi i kompensimit té pronaréve
1.4 Té ardhurat jotatimore
1.5 Performanca fiskale e DPT dhe DPD
1.6 Té ardhurat nga pushteti vendor
1.7 Rezultatet e auditimeve né fushén e té ardhurave

2. PLANIFIKIMI, REALIZIMI DHE AUDITIMI | SHPENZIMEVE

2.1. Shpenzimet korrente
2.1.1 Shpenzimet pér fondet speciale
2.1.2 Shpenzimet pér buxhetin vendor

2.2 Shpenzimet kapitale
2.2.1 Fondi i rindértimit

2.3 Fondi rezervé dhe kontigjenca

2.4 Koncesionet/PPP dhe risget fiskale — Impakti buxhetor

2.5 Shoqérité publike dhe ndikimi i tyre né buxhet

2.6 Rezultatet e auditimeve né fushén e shpenzimeve
2.6.1 Auditime té pérputhshmérisé dhe/ose financiar
2.6.2 Auditime té Teknologjisé sé Informacionit (TI)
2.6.3 Auditime té performancés

3. DEFICITI
4. MENAXHIMI DHE RAPORTIMI | BORXHIT PUBLIK

Il. MBI KONTABILITETIN E SEKTORIT PUBLIK, SISTEMIN E
KONTROLLIT TE BRENDSHEM DHE MENAXHIMIN FINANCIAR, SI DHE
AUDITIMIN E BRENDSHEM

Anekset e Raportit

o b W

17
18
18
19
20
22
23
24
26
26
27
27
29
30
30
31
38
40

56
59
63
67
72
77
79
82
93
96
96
114
116

119
120
130

174



KLSH

Hyrje

Kontrolli i Larté i Shtetit, né cilésiné e institucionit mé té larté t& kontrollit ekonomik e
financiar né vend, auditon veprimtariné ekonomike té institucioneve shtetérore e té
personave té tjeré juridiké shtetéroré; pérdorimin dhe mbrojtjen e fondeve shtetérore nga
organet e pushtetit gendror dhe atij vendor; veprimtariné ekonomike té personave juridiké,
né té cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huat, kredité
dhe detyrimet e tyre garantohen nga shteti, né zbatim té detyrimit kushtetues i paraget
Kuvendit Raportin pér zbatimin e buxhetit té shtetit, si dhe mendim pér raportin e Késhillit
té Ministrave pér shpenzimet e vitit té kaluar financiar 2022.

Krahas shqyrtimit dhe analizimit té Raportit té pérgatitur nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit
2022 dhe té raporteve té tjera gé e shogérojné, Kontrolli i Larté i Shtetit &shté bazuar né
rezultatet e auditimeve té kryera pér aktivitetin ekonomiko-financiar té subjekteve pér vitin
2022, dhe atje ku éshté vlerésuar e nevojshme edhe para kétij viti.

Né kété kontekst, Kontrolli i Larté i Shtetit, paraget né Kuvend “Raportin pér zbatimin e
buxhetit t& shtetit 2022”, sé bashku me konkluzionin/opinionin pérkaté€s mbi bazén e
rezultateve kryesore té 114 auditimeve té kryera pér ¢éshtje té té ardhurave, shpenzimeve,
detyrimeve té prapambetura, borxheve kundrejt buxhetit pér té ardhurat, si dhe ato té lidhura
me kontabilitetin, menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém, duke reflektuar
shkallén mé té larté té zbatimit té standardeve profesionale ndérkombétare té INTOSAI-t.

Pér hartimin e raportit kané shérbyer rezultatet kryesore té 114 auditimeve nga té cilét 99
auditime financiare dhe/ose té pérputhshmérisé si dhe tematike, 6 auditime té teknologjisé
sé informacionit, si dhe 9 auditime té perfomancés, té ushtruar né 166 subjekte: institucione
gendrore dhe ente né varési, fonde speciale, njési té vetéqgeverisjes vendore, shogéri publike,
projekte me financime té huaja etj.

“Raporti pér zbatimin e buxhetit t€ shtetit 2022” 1 paraqitur né Kuvend €shté€ 1 strukturuar
né dy céshtje kryesore té financave publike (sistemin buxhetor): Planifikimin dhe realizmin
e buxhetit, si dhe mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin e brendshém. Né kété kuadér,
gjejné pasqyrim né ményré té detajuar planifikimi, realizimi dhe rezultatet e auditimit mbi
té ardhurat dhe shpenzimet, deficitin buxhetor, si dhe ¢éshtjet e menaxhimit dhe té raportimit
té borxhit publik, duke ruajtur Klasifikimin ekonomik té treguesve fiskal sipas buxhetit té
konsoliduar t& MFE.

Kontrolli i Larté i Shtetit, krahas zbatimit té detyrimit kushtetues té paraqitjes sé kétij
Raporti né Kuvend, synon té ndikojé né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies nga njésité
e geverisjes sé pérgjithshme, té cilésuara si shtylla té réndésishme mbi té cilat mbéshtetet
zhvillimi demokratik dhe tregues thelbésoré né rritjen e cilésisé sé geverisjes, té cilat mbeten
sfidé pér ¢do geveri.



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2022

Opinioni mbi Raportin e Zbatimit té€ Buxhetit té Vitit 2022

Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé (neni 164) dhe ligjin organik t¢ KLSH
nr.154/2014 (neni 31), KLSH ka detyrimin té paragesé né Kuvend raportin mbi zbatimin e
buxhetit té shtetit dhe mendim pér raportin e Késhillit té Ministrave pér shpenzimet e vitit
té méparshém financiar pérpara se té miratohet nga Kuvendi. Ligji pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor (neni 63) kérkon gé, KLSH té shqyrtojé dhe certifikojé pasqyrat e
konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit dhe t'i paragesé Kuvendit njé
raport té ploté mbi ekzekutimin e buxhetit té vitit t¢ méparshém fiskal.

Kéto kérkesa ligjore nénkuptojné gé KLSH duhet té kryejé njé auditim financiar né pasqyrat
e konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit dhe duhet té raportojé pér
ekzekutimin e buxhetit vjetor.

Nga auditimi né Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé, si dhe nga raportet e pérgatitura
nga ana e saj, rezulton se MFE nuk ka realizuar detyrimet e pércaktuara né nenin 63, germa
“a”” t€ ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar, pér t€ miratuar dhe pércjellé né Kuvend, pasqyrat e konsoliduara
vjetore pér transaksionet financiare té shtetit.

Gjithashtu, Ministri i Financave nuk ka arritur qé té rregullojé me ligj té vecanté
kontabilitetin dhe raportimin né sektorin publik, si dhe té nxjerré udhézim pér standardet e
késaj fushe, i cili vijon té rregullohet me njé udhézim mbi procedurat e kontabilitetit pér
njésité e qeverisjes sé€ pérgjithshme, sipas kérkesave t€ nenit 61 “Standardet dhe procedurat
e kontabilitetit”, t€ pércaktuara n€ ligjin pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, t€ ndryshuar.

Nga sa mé sipér, rezulton se Qeveria nuk ka pérgatitur dhe paragitur né Kuvend pasqyra té
konsoliduara té buxhetit vjetor té ekzekutuar gé té krijohet mundésia e auditimit financiar té
tyre nga KLSH, qofté né nivel té pérgjithshém apo né até gendror. Gjithashtu, nuk jané té
mjaftueshme té dhénat gé gjenerohen nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ),
pasi nuk pérfshihet informacion financiar mbi té ardhurat dhe shpenzimet gjaté vitit
buxhetor nga njésité shpenzuese ekstrabuxhetore apo institucionet e pa varuara.

Né kéto kushte, KLSH ka gené e detyruar té kryejé auditime té pérputhshmérisé pér buxhetin
ekzekutuar pér vitin 2022, sipas parimeve dhe standardeve té Organizatés Ndérkombétare
té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI) dhe té japé njé opinion pér
besueshmériné e té ardhurave buxhetore t€ mbledhura dhe té shpenzuara gjaté kétij viti.

Né zbatim té detyrimeve kushtetuese, ligjit t¢ KLSH-sé dhe ligjit té menaxhimit té sistemit
buxhetor, Institucioni i Kontrollit té Larté té Shtetit i paraget Kuvendit t€ Shqipérisé njé
raport té konsoliduar mbi shgyrtimin dhe analizén e raporteve té pérgatitura nga MFE pér
buxhetin e vitit 2022, si dhe té rezultateve té auditimeve né zbatim té buxhetit 2022, duke
dalé me njé opinion mbi raportin e Késhillit t¢ Ministrave pér shpenzimet e kétij viti
financiar para miratimit nga Kuvendi.

Pér kété, KLSH shqyrtoi raportet e KM té pérgatitura nga MFE dhe té dorézuara né Kuvend,

si mé poshté:

a) Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2022;

b) Raportin mbi pérdorimin e fondit rezervé té buxhetit té shtetit gjaté periudhés 1 janar -
31 dhjetor 2022;

c¢) Analiza e borxhit publik;
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d) Raporti mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém financiar publik né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme té vitit 2022.

Ky raport paraget njé konsolidim té gjetjeve dhe konkluzioneve té auditimeve individuale
pér té ardhurat, shpenzimet dhe financimin e geverisjes gendrore dhe vendore, pérfshiré
fondet speciale, té cilat miratohen me ligj nga Kuvendi i Shqipérisé ose me vendim té
késhillit bashkiak té njésisé sé geverisjes vendore, duke pérfshiré fondet publike té cilat
mblidhen, mbahen, shpérndahen dhe shpenzohen nga njésité e sektorit publik dhe gé
pérbéhen nga té ardhurat, shpenzimet, kredi dhe grante pér njésité e sektorit publik.

KLSH auditoi pérputhshmériné e shpenzimeve dhe té ardhurave, si dhe té procedurave té
zbatuara népérmjet auditimit té sistemeve gendrore si té: Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Borxhit
Publik, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, shpenzimet dhe té ardhurat
e ISSH, Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, si dhe njé séré
institucionesh té tjera gendrore dhe subjekte né varési, shoqgéri publike, projekte me financim
té huaj etj., né total 114 auditime (pér referencé shih aneksin 1- Lista e auditimeve gé kané
shérbyer pér hartimin e raportit té Zbatimit té Buxhetit).

Ky raport pérmbledh problemet kryesore, mangésité e konstatuara né lidhje me ¢éshtjet e
planifikimit, zbatimit dhe monitorimit té€ buxhetit, miradministrimit t& fondeve publike,
duke pérfshiré dhe fondin rezervé dhe kontigjencén. Pjesé pérbérése éshté trajtimi i gjendjes
dhe mangésive té borxhit publik dhe Kontrollit té Brendshém Financiar Publik.

Pér té mbéshtetur pérmirésimin e pérgjegjshmérisé publike, transparencés dhe
llogaridhénies sé geverisé, KLSH synon té mbéshtesé institucionet publike né parandalimin
e parregullsive, por né té njéjtén kohé evidenton mangésité, kegpérdorimet dhe shkeljet né
kryerjen e rregullt té detyrés nga zyrtarét publiké dhe duke i shogéruar me rekomandimet
pérkatése me géllim parandalimin e pérséritjes sé kétyre rezultateve té keq menaxhimit dhe
abuzimeve financiare.

Bazat e auditimeve

Brenda fushéveprimit té mésipérm, Institucioni i Kontrollit t€ Larté i Shtetit ka audituar
pérputhshmériné e aktiviteteve té hartimit, miratimit, ekzekutimit, raportimit dhe
pérputhshmérisé sé Buxhetit té Shtetit pér vitin 2022, si dhe ka rekomanduar masat qé duhet
té marrin institucionet e geverisjes sé pérgjithshme.

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet brenda sistemit buxhetor jané né pérputhje
me Kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i detyrueshém pér zbatim
pér institucionet e audituara dhe kemi pérpiluar opinionin bazuar né shqyrtimin e raportit té
konsoliduar pér zbatimin e buxhetin 2022, raportit t& menaxhimit t& borxhit publik,
pérdorimin e fondit rezervé dhe té kontingjencés, si dhe té treguesve té buxhetit vjetor té
konsoliduar.

KLSH-ja ka kryer auditimet e saj duke mbajtur né konsideraté Standardet Ndérkombétare
pér Institucionin e Larté té Auditimit (ISSAI) 400 dhe 4000 pér auditimin e pérputhshmérisé.
KLSH-ja é&shté e pavarur nga institucionet e audituara si¢ kérkohet né Parimin 10 té
INTOSAI-Deklarata e Pavarésisé sé SAl-t e Meksikés dhe vepron né pérputhje me kérkesat
etike pérkatése té pércaktuara né Parimin 130 té€ INTOSAI-t - Kodi i Etikés, duke pérfshiré
Kodin e Brendshém té Etikés sé KLSH. Ne kemi pérmbushur dhe pérgjegjésité e tjera etike
né pérputhje me kéto kérkesa.
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Objektivi yné ishte té vlerésonim nivelin dhe shkallén e zbatimit nga njésité e geverisjes sé
pérgjithshme té parimeve dhe rregullave t€ menaxhimit té sistemit buxhetor, si transparenca,
parashikueshméria, gjithé pérfshirja, disiplina fiskale né pérputhje me stabilitetin
makroekonomik dhe zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social, kontrollin e buxhetit.
ekzekutimin dhe ményrén se si jané zbatuar objektivat e politikave té programit buxhetor
pér vitin 2022.

Opinioni pér Raportin e Buxhetit té vitit 2022

Ne besojmé se evidenca e auditimit e marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té
ofruar njé bazé pér konkluzionet tona té auditimit. Gjetjet, kriteret dhe konkluzionet tona
jané zhvilluar né ményré profesionale dhe té arsyetuar. Kombinimi i té gjitha gjetjeve dhe
kritereve tona rezulton né pérfundimin e pérgjithshém vijues:

Me pérjashtim té disa situatave té theksuara né raportet pérfundimtare té auditimit,
procedurat pér pérgatitjen, miratimin dhe ekzekutimin e Buxhetit té Shtetit zbatohen
pérgjithésisht né pérputhje me kuadrin ligjor dhe dispozitat rregullative né fugi. Pérkatésisht,
planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve dhe transfertave, si dhe planifikimi dhe realizimi i
té ardhurave, me disa problematika té evidentuara né kété Raport, jané né pérputhje me
shumat dhe dedikimet e pércaktuara né buxhetet e miratuara té njésive shpenzuese
buxhetore.

Auditimet e KLSH-sé kané analizuar procedurat gé sigurojné integritetin dhe saktésiné e
informacionit té pasqyrave individuale té llogaridhénies vjetore pér institucionet buxhetore
té sektorit publik, né funksion té vlerésimit té transaksioneve financiare té shtetit.

Pavarésisht treguesve té pérfshiré né Raportin Vjetor té pérgatitur nga Qeveria pér zbatimin
e buxhetit vjetor dhe situatés makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2022, bazuar né gjetjet
dhe rezultatet e auditimeve tona, nénvizojmé se:

- KLSH vleréson se né pérgjithési, transaksionet ekonomike té shtetit né té gjitha aspektet
materiale jané kryer né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor, Ligjin
pér Buxhetin e Shtetit té vitit 2022 dhe Aktet Normative pér ndryshimet té tij. Por, nga
kryerja e procedurave té auditimit rezulton se né disa njési shpenzuese jané konstatuar
parregullsi dhe veprime jo né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi ose transaksionet
financiare té kryera prej tyre nuk jané né pérputhje me ligjin. Institucioni i Kontrollit té
Larté Shtetit térheq vémendjen pér procedurat e kryera né kundérshtim me Kriteret e
buxhetit té shtetit dhe parashikimet kryesore buxhetore pér financat e pushtetit gendror
dhe vendor dhe fondet e veganta gjaté vitit buxhetor 2022.

- Zbatimi i kontrolleve dhe masave parandaluese, zbuluese dhe korrigjuese qé do té
garantonin disiplinén fiskale té& sektorit publik nuk éshté i ploté dhe paraget dobési,
vecanérisht né institucionet e vetégeverisjes vendore. Proceset dhe veprimtarité
mbéshtetése té sistemit té kontrollit t& buxhetit, rishikimi, ekzekutimi, monitorimi dhe
raportimi i tij, vazhdojné té jené ende té pa konsoliduara sa duhet, pér té parandaluar dhe
minimizuar shkeljet e disiplinés fiskale nga subjektet publike, vecanérisht kjo, né kushtet
e presioneve né treguesit e deficitit dhe té borxhit publik.

- Bazuar né rezultatet e auditimeve té kryera, evidentohen: raste té papajtueshmérisé apo
shkelje té disiplinés fiskale né kuadér té gjithé subjekteve publike té audituara nga KLSH,
pér pjesén takuese té mbulimit me auditim pér vitin 2022; gé jo té gjitha transaksionet dhe
aktivitetet jané kryer né pérputhje me kriteret e pércaktuara té auditimit gé burojné nga
legjislacioni i zbatueshém pér subjektet e audituara né kontekstin e pérdorimit té burimeve
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financiare buxhetore; se jané identifikuar né subjektet e audituara parregullsi e shkelje té
vlerésuara té réndésishme materiale né zbatimin e akteve té buxhetit té shtetit; risge
ekzistuese operacionale dhe strategjike, mungesé efikasiteti t¢ masave pér minimizimin e
riskut pér veprimet ekstra-buxhetore, si dhe atyre mbi shmangien e shpérdorimit, té
parregullsive apo mashtrimit; dobési né funksionimin e duhur dhe efektiv té kornizés sé
kontrollit té brendshém té harmonizuar né njésité buxhetore, pér té parandaluar dhe zbutur
risqet kryesore té subjekteve publike.

- Nga auditimet gé kané shérbyer si bazé pér hartimin e Raportit té zbatimit té buxhetit 2022
ka rezultuar dém ekonomik né vlerén 4,631,863 mijé leké, pér té cilin éshté kérkuar
démshpérblimi i ploté i tij; té ardhura té munguara té vlerésuara paraprakisht né tatime qé
I pérkasin periudhave edhe para vitit 2022, né shumén 63,159,119 mijé leké pér té cilat
éshté kérkuar rikontrolli tatimor me géllim saktésimin dhe grumbullimin e tyre; si dhe
menaxhim joefektiv i té ardhurave dhe shpenzimeve publike né vlerén prej 54,608,837
mijé leké. Pra, shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik, té ardhurat e munguara
té konstatuara né institucionet fiskale, si dhe mungesé e efektivitetit, eficiencés dhe
ekonomicitetit né pérdorimin e fondeve publike gjithsej jané evidentuar 122,399,819 mijé
leké.

KLSH arrin né dhénien e njé opinioni té kualifikuar t& pérputhshmérisé ®, pér shkak té
réndésisé dhe shkallés sé pérhapjes sé parregullsive té trajtuara né kété raport, ku
identifikohen devijime materiale (sasiore dhe cilésore) né drejtim té hartimit, ekzekutimit,
raportimit dhe monitorimit té buxhetit, jo né pérputhje me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008,
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; ligjin nr.
115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022 dhe akteve normative pér ndryshime té kétij ligji; ligjin
nr.9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité
shtetérore t&€ huas né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar; ligjin nr.10296, daté 8.7.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar; ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” etj., si dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim
té tyre.

Pérgjegjésité e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe strukturave drejtuese té
Institucioneve té Qeverisjes sé Pérgjithshme:

Ministria e Financave dhe e Ekonomisé éshté autoriteti pérgjegjés pér hartimin dhe
miratimin e sistemit té rregullave, standardeve dhe procedurave, gé garantojné né ményré té
arsyeshme administrimin ekonomik, eficient dhe efektiv té burimeve financiare publike. Kjo
strukturé éshté ngarkuar pér drejtimin e proceseve té vlerésimeve e parashikimeve
makroekonomike dhe buxhetore, si dhe drejtimin e procedurave pér hartimin, ekzekutimin,
monitorimin dhe raportimin buxhetor; nxjerrjen dhe garantimin e zbatimit té akteve
nénligjore té nxjerra né zbatim té tyre; kontrollin e procesit té raportimit té treguesve fiskal,
administrimin e sistemit té thesarit, vlerésimin e risqeve fiskale dhe detyrimeve kontigjente,
ndjekjen e stokut té detyrimeve té prapambetura; bashkérendimin e pérgjithshém,
harmonizimin dhe monitorimin e shérbimit té auditimit té brendshém publik, né pérputhje
me kérkesat e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; ligjin nr. 9665, dat€ 18.12.2006, “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore t&€ huas né€ Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar; ligjin nr. 10296 daté€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i

* Opinion i kualifikuar. Audituesi shprehé njé opinion té kualifikuar, kur ka marré déshmi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura.
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ndryshuar; ligjin nr.48/2014, daté 24.04.2014, “Pér pagesat ¢ vonuara né detyrimet
kontraktore e tregtare”; ligjin nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” etj., si dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim t¢ tyre.

Drejtimi i institucioneve té qgeverisjes sé pérgjithshme, éshté pérgjegjés pér: procesin e
hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit buxhetor pér institucionet gé drejtojné, né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar; ligjit nr. 115/2021, daté 25.11.2021 “Pér
buxhetin e vitit 2022” t&€ ndryshuar et;j., si dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim té tyre.

Pérgjegjésité e KLSH-sé mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivat e veprimtarisé audituese synojné dhénien e sigurisé sé arsyeshme pér publikun,
Kuvendin dhe instancat shtetérore, nése treguesit e konsoliduar fiskalé té raportuar paragesin
anomali materiale, si dhe pér té konkluduar me njé opinion mbi pérputhshmériné e hartimit,
ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit té Buxhetit té Shtetit pér vitin 2022, sipas
parashikimeve né kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

Né zbatim té Standardeve Ndérkombétare Profesionale té fushés sé auditimit t& jashtém
publik (ISSAI-t), siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por gé nuk garanton se
auditimi i kryer né pérputhje me standardet, té identifikojé ¢do gabim apo anomali gé mund
té ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si
materiale, nése individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike té
pérdoruesve té raportit té treguesve fiskalé té konsoliduar té buxhetit.
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Pérmbledhje ekzekutive

Né referencé té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (neni 164) si dhe té ligjit organik
té KLSH nr. 154/2014 (neni 31), Kontrolli i Larté i Shtetit i paraget Kuvendit, Raportin pér
zbatimin e buxhetit té shtetit dhe mendime pér raportin e Késhillit t&¢ Ministrave pér
shpenzimet e vitit té kaluar financiar para se té miratohet nga Kuvendi.

Kontrolli i Larté i Shtetit pasi ka shqyrtuar treguesit fiskal sipas buxhetit t& konsoliduar
2022, té pérgatitur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisg, né zbatim té nenit 63 té ligjit
nr.9936, daté 26.6.2008 “P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipéris¢”
I ndryshuar, ka pérgatitur njé raport té ploté pér zbatimin e buxhetit té vitit té méparshém
fiskal, t& shogéruar me problematikat e rezultuara nga procesi auditues né kété fushé.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka audituar né pérputhje me Kushtetutén, ligjet, aktet nénligjore,
manualet né fuqi, si dhe standardet ndérkombétare té auditimit, duke mbuluar fushat e
pérputhshmérisé, ligjshmérisé, rregullshmérisé, menaxhimit financiar, kontabilitetit, si dhe
ekonomicitetin, eficiencén dhe efektivitetin e administrimit té fondeve dhe pronés publike
apo shtetérore. KLSH, gjaté veprimtarisé sé tij ka reflektuar né shkallén mé té larté
standardet ndérkombétare té INTOSAI-t dhe IFAC-it, si dhe rezolutat e Kongreseve té
INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka hartuar pasqyrat financiare pérmbledhése, té
konsoliduara pér sektorin publik pér vitin 2022, dhe pér pasojé nuk jané dorézuar né Qeveri
dhe né Kuvend as né nivel grupi (ministrie), as né nivelin e pérgjithshém pér njésité e sektorit
publik. Mungon njé kuadér i ploté ligjor mbi kontabilitetin dhe pasqyrat financiare qé t’i
shérbejé rritjes sé llogaridhénies dhe ushtrimit té autoritetit t¢ MFE népérmjet sanksioneve
né rast moszbatimi té kétyre dispozitave.

Duhet theksuar gé né krye té herés se, né mungesé té pérgatitjes sé pasqyrave té konsoliduara
vjetore pér transaksionet financiare té shtetit nga ana e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, Kontrolli i Larté i Shtetit e ka pasur té pamundur shqyrtimin dhe certifikimin e
tyre (auditim financiar), té pércaktuar né ligjin organik té buxhetit.

Pra, Késhilli i Ministrave nuk ka realizuar detyrimet e pércaktuara né nenin 63, germa “a’’
te ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar, pér té miratuar dhe pércjellé né Kuvend, brenda muajit gershor,
pasqyrat e konsoliduara vjetore pér transaksionet financiare té shtetit.

Gjithashtu, Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka publikuar né fagen zyrtare (web)
brenda muajit gershor Raportin vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit té vitit 2022, i
cili sé bashku me mungesén e pasqgyrave financiare nuk ka arritur té zbatojé afatin, pér t’i
siguruar né kohé Kuvendit, késhillave té njésive té geverisjes vendore dhe publikut té gjeré
té dhéna lehtésisht té disponueshme, té shpejta, té kuptueshme e té krahasueshme, integriteti
I té cilit t&¢ mund té verifikohet né ményré té pavarur.

Kontrolli i Larté i Shtetit, pérve¢ pérmbushjes sé detyrimit ligjor, e konsideron Raportin e
zbatimit t€ buxhetit njé element thelbésor t€ mbikéqyrjes efektive nga Kuvendi pér t’i
kérkuar llogari geverisé pér punén gé ka kryer né menaxhimin e financave publike, si dhe
né pérmbushje té rolit dhe té funksionit té réndésishém pér té miratuar buxhetin dhe pér té
monitoruar zbatimin e tij, bazuar dhe né rezultatet e auditimeve té jashtme pér kété géllim.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka shqyrtuar dhe analizuar: raportin “Mbi zbatimin e buxhetit
vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2022”; “Raportin mbi pérdorimin e
fondit rezerveé té buxhetit té shtetit gjaté periudhés 1 janar - 31 dhjetor 2022”; “Analizén e
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borxhit Publik”; “Raporti mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém financiar
publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme té vitit 20227, si dhe “Treguesit fiskal sipas
buxhetit té konsoliduar 20227, té pérgatitura nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé mé
30.05.2023, protokolluar né KLSH me nr. 549, daté 13.06.2023. Fakti i mbérritjes sé kétij
dokumentacioni mé daté 13 gershor né KLSH, tregon se Ministria e Financave dhe
Ekonomisé nuk ka respektuar afatet ligjore brenda muajit maj pér hartimin dhe publikimin
e tyre.

Krahas sa mé sipér, Kontrolli i Larté i Shtetit, né funksion té pérgatitjes sé kétij Raporti, ka
kryer auditimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiseé, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve, té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, té Institutit té Sigurimeve Shogérore,
té Fondit té Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, si dhe té njé numri té
konsiderueshém té ministrive dhe institucioneve né varési té tyre, njésive té vetégeverisjes
vendore, shogérive publike, projekte me financime té huaja etj.

Rezultatet e auditimeve, mbi bazén e té ciléve jané pasgyruar gjetjet e auditimit né fushén e
hartimit, zbatimit dhe monitorimit t& buxhetit pér secilin subjekt té audituar, i pérkasin vitit
té ploté 2022 ose periudhave kohore té kétij viti fiskal, pavarésisht periudhés sé aktivitetit
té audituar, gé mund té keté gené shtriré edhe pérpara ose pas kétij viti.

Buxheti i shtetit pér vitin 2022 éshté miratuar fillimisht me ligjin nr. 115/2021 “Pér buxhetin
e vitit 2022” mé daté 25.11.2021, ku né Relacionin e kétij projektbuxheti, midis té tjerave
jané dhéné si argumente se, pér treguesit kryesor jané bazuar né modelet bashkékohore té
programimit dhe né analizén e detajuar té faktoréve qé e ndikojné; dhe se éshté harmonizuar
me ato makroekonomiké, duke ruajtur parimet dhe rregullat fiskale.

Né fakt, sapo kané kaluar pak mé shumé se dy muaj né vitin buxhetor 2022, geveria ka
miratuar Aktin Normativ (AN) nr. 3, daté 12.3.2022 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.115/2021, “Pér buxhetin e vitit 2022”, duke prekur né ményré té ndjeshme treguesit
kryesor té té ardhurave té buxhetit: t& buxhetit té shtetit dhe atij vendor; duke rritur
shpenzimet; duke ulur transferimet nga buxheti i shtetit pér sigurimet shogérore dhe duke
rritur kéto pér sigurimin suplementar; duke rritur ndjeshém té ardhurat tatimore etj.

Mé daté 29.07.2022 éshté miratuar AN nr.12, i cili ndryshon pérséri né rritje té ardhurat
buxhetore dhe shpenzimet, por duke ulur deficitin; rriten transfertat pér buxhetin e njésive
té veté geverisjes vendore; rriten kontributet e sigurimeve shogérore dhe ulen akoma mé tej
transferimet nga buxheti i shtetit; vijojné rritjen té ardhurat tatimore etj.

Dy aktet normative t&€ meésipérme, nuk jané né pérputhje me kérkesat e paragrafit té
parafundit té nenit 46 té ligjit organik té buxhetit, pasi nuk pérmbajné dokumentacionin bazé
dhe até shogérues té projektbuxhetit vjetor, si dhe nuk respektohen afatet pérkatése, pa marré
né konsideraté faktin gé vetém pas muajit korrik, Késhillit t¢ Ministrave i jepet mundésia
ligjore pér té propozuar pér votim ndryshime té ligjit té buxhetit me proceduré té
pérshpejtuar (AN).

AN nr. 17, daté 01.12.2022 ka vendosur rritjen e té ardhurave dhe té shpenzimeve, té
buxhetit vendor; té sigurimeve shogérore; uljen e transferimeve nga buxheti pér sigurimet
shéndetésore; rritjen e shpenzimeve té buxhetit gendror etj.

Brenda kétij muaji, geveria miraton AN nr. 19, daté 29.12.2022, duke rritur té ardhurat dhe
shpenzimet; rritur kontributet dhe ulur transferimet nga buxheti pér sigurimet shogérore;
ulen shpenzimet e buxhetit gendror etj., pra dy dité para mbylljes sé vitit buxhetor 2022.

Dy aktet normative t&¢ mésipérme bien né kundérshtim me nenin 48 té ligjit organik té
buxhetit té shtetit gé e drejta e njésive té geverisjes sé pérgjithshme pér rishpérndarjen e
fondeve, té miratuara pér vitin buxhetor, ushtrohet deri né datén 15 néntor té ¢do viti
buxhetor, pasi ndryshimet né dhjetor té ligjit t€ buxhetit né shpérndarjen e fondeve, nuk
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mundésojné té béhen efektive nga ana e njésive té qeverisjes sé pérgjithshme pér shkak se
jané pas datés 15 néntor, si dhe éshté e pamundur qgé té realizohen brenda dy ditéve (30 dhe
31 dhjetor).

Grafiku 1 Ecuria e planifikimit buxhetor 2022 pér té ardhurat, shpenzimet dhe deficitin

NéE milion lefké

o Ligfi i bueherit AN NS AN N AN Nr S AN Ny I
,,,,,, 100,883 -100,383 -83.363 -83.363 -83,363

Te ardhurat e buxhetit Shpenzimet & buxhetit Deficiti

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

KLSH mori né shqyrtim 13 zéra kryesor té buxhetit té shtetit, té cilét kané ndryshuar gjaté
vitit ushtrimor 2022 dhe rezulton se ndryshimi éshté i konsiderueshém: mesatarisht + 10 %.
Pra, buxheti i shtetit té vitit 2022 éshté karakterizuar nga ndryshime té shpejta dhe té
shpeshta pas miratimit té ligjit té buxhetit, pasuar me katér AN, duke shfaqur né vijimési
mangési planifikimi nga ana e MFE né periudhé afatshkurtér, dobési né parashikimin dhe
marrjen né konsideraté té faktoréve me ndikim né buxhet, duke sjellé pér pasojé nevojén e
rishikimeve té vazhdueshme té zérave buxhetor.

Nga auditimi mé MFE ka rezultuar se, pér AN nr. 3, daté 12.03.2022; pér AN nr. 17, daté
01.12.2022 dhe AN nr. 19, daté 29.12.2022 nuk éshté kryer njé analizé e miréfillté dhe e
detajuar pér ndryshimet e propozuara. Me AN nr. 17, daté 01.12.2022 éshté miratuar rritja
e té€ ardhurave jotatimore n€ masén 2 miliardé leké né z€rin “Kthim kapitali nga AIC”, qé
nga piképamja kontabél ka té bé&jé me njé sistemim veprimi né Llogariné e Thesarit, por pa
efekt né rritjen e té ardhurave.

Bazuar né sa mé sipér, rezulton se nga ana e MFE né planifikimin buxhetor nuk jané
harmonizuar faktorét makroekonomiké, me treguesit kryesoré gé ndikojné né taksa
specifike, si rritja nominale e PBB-sé&, duke analizuar kété efekt né ményré té integruar me
faktoré té tjeré pér ¢do taksé né vecanti, té ndérlidhur me té dnénat historike dhe projeksionet
e ¢cmimeve né tregjeve ndérkombétare; kursi i pritshém i kémbimit té dy monedhave
kryesore: USD dhe EURO me lekun; gmimet né bursé gé ndikojné né té ardhurat nga TVSH-
ja dhe Renta minerare; sasité e pritshme té importit té mallrave etj., duke shfaqur mangési
té theksuara né harmonizimin e faktoréve makroekonomik pér planifikimin e treguesve
kryesor, si dhe kané cenuar gjithashtu kredibilitetin e procesit té buxhetit vjetor.

Sipas ligjit nr. 115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022 dhe AN nr. 19, daté 29.12.2022 (i fundit
I 4 AN), pasqyrés sé treguesve fiskal sipas buxhetit té€ konsoliduar 2022 té pérgatitur nga
MFE, si dhe nga auditimi i KLSH té ushtruar né MFE, té ardhurat, shpenzimet dhe deficiti,
té planifikuar dhe té realizuar pér vitin 2022 jané si mé poshté.

Tabela 1 Treguesit kryesor fiskal té buxhetit 2022
Né milion leké

iaii 0,
Nr Emértimi Fakti btlj;:r?gtit AN nr.19 Fakti reali/zoimit Diferencat | Diferencat
2021 2022 29.12.2022 2022 ndaj AN ndaj AN ndaj 2021
l. Totali i té ardhurave 510,572 536,811 583,315 572,790 98 % -10,525 62,218
1. Totali i shpenzimeve 595,969 637,694 667,178 651,015 98 % -16,163 55,046
Il. : Deficiti - 85,397 - 100,883 - 83,863 - 78,226 93 % 5,637 7,171

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH
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Nga té dhénat e mésipérme rezulton se té ardhurat buxhetore gjithsej jané realizuar 98 %,
nga 583,315 milion leké té programuara né AN nr. 19, daté 29.12.2022 jané realizuar
572,790 milion leké, megjithése ka tejkalim té ndjeshém krahasuar me ligjin e buxhetit
2022. Totali i té ardhurave gjithsej pérbén 26.8 % té Produktit té Brendshém Bruto?, duke
pésuar rénie me 0.2 % krahasuar me vitin 2021, megjithése jané realizuar 62,218 milion leké
mé shumé ose mbi +12 %. Duhet theksuar se pérkegésimi i raportit té té ardhurave gjithsej
ndaj PBB krahasuar me vitin e kaluar, referuar teorisé ekonomike konsiderohet si njé masé
e shkallés né té cilén se sa geveria kontrollon burimet e ekonomisé.

Sipas Raportit t¢ MFE mbi zbatimin e buxhetit té vitit 2022, paketa fiskale né vitin 2022 ka
pasur njé efekt pozitiv prej 9,930 milion leké, ose 1.7 % té té ardhurave publike gjithsej.
Duhet theksuar se efektet e paketés fiskale jané akoma mé té larta, pasi MFE nuk ka pérfshiré
né llogaritje efektet né té ardhura pér TVSH-né né importimin e makinerive dhe pajisjeve,
taksén suplementare mbi lojérat e fatit etj.

Sipas té dhénave té Raportit t& zbatimit té buxhetit t& pérgatitur nga MFE dhe auditimit té
KLSH né kété institucion, kané rezultuar me mosrealizime té theksuara né krahasim me
planin e ndryshuar té ardhurat nga taksat nacionale dhe té tjera pér -3,679 milion lekg; té
ardhurat nga ndihmat pér - 2,484 milion leké; tatimi mbi té ardhurat personale - 2,017 milion
leké; kthim kapitali nga AIC (Korporata e Investimeve Shqiptare) pér - 2,000 milion leké;
tatimi mbi vlerén e shtuar -1,588 milion leké, transferim fitimi nga Banka e Shqipérisé -
1,000 milion leké etj.

Nga auditimi né MFE, ka rezultuar se Ministri me Urdhrin nr. 298, daté 30.12.2022 “Pér
kthim fondi”, né pikén 1 té tij ka urdhéruar AIC kthimin e fondit prej 2 miliard leké né favor
té buxhetit té Shtetit, si dhe ky fond té zbritet nga kapitali themeltar i shogérisé. Deri né
pérfundim té auditimit konstatohet se, ky urdhér nuk éshté zbatuar, pra fondet nuk jané
kthyer né buxhetin e shtetit.

Vec késaj, duhet theksuar se, sipas Relacionit mbi Projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2022”
té paraqitur nga MFE, té ardhurat buxhetore né raport me PBB ka gené projektuar té pésojné
njé rritje né terma realé né 28.7% e PBB né vitin 2022 dhe konstatohet se éshté pothuajse 2
% mé poshté se parashikimi.

Grafiku 2 Té ardhurat, shpenzimet dhe deficiti pér vitin 2022

78,226 Né milion leké
572,790
651,015 ‘ '
Totali i té ardhurave Totali i shpenzimeve Deficiti

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga analiza e ecurisé sé grumbullimit té té ardhurave gjaté muajve té vitit 2022 konstatohet
se niveli mé i ulét mujor &shté né muajin shkurt, gé pérkon me AN nr.3, daté 12.03.2022
dhe niveli mé i larté né muajt mars, tetor e dhjetor 2022, me intensitet mé té larté né 6-
mujorin e dyté té vitit.

2 PBB pér vitin 2022 éshté marré sipas pércaktimeve té INSTAT né vlerén prej 2,134,464 milion leké
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Shpenzimet né total jané realizuar 651,015 milion leké nga 667,178 milion leké sipas AN
nr.19, ose 98 %, pra 16,163 milion leké mé pak, megjithése jané mé shumé se ligji fillestar
i buxhetit, si dhe 55,046 milion leké mé shumé se né vitin 2021. Edhe totali i shpenzimeve
né pérqgindje ndaj PBB ka rénie krahasuar me njé vit mé paré: nga 31.5 % né 30.5 %, duke
demonstruar politikat e ndryshme ekonomike dhe faktorét gé ndikojné né shpenzimet e
geverisé.

Né lidhje me ecuriné mujore té kryerjes sé shpenzimeve, konstatohet se niveli mé i ulét éshté
regjistruar né muajin janar dhe niveli mé i larté né muajin dhjetor, muaj né té cilin jané kryer
mbi 1/5 e shpenzimeve vjetore, e kushtézuar kryesisht nga shpenzimet kapitale té cilat né
kété muaj arrijné 44 % té totalit vjetor.

Sipas té dhénave té Raportit té zbatimit té buxhetit t& pérgatitur nga MFE dhe auditimit té
KLSH né kété institucion, kané rezultuar me tejkalim té shpenzimeve né krahasim me planin
pérfundimtar shpenzimet pér sigurime shogérore né vlerén +14,902 milion leké; shpenzimet
pér mirémbajtje me + 1,948 milion leké, fondi i ndihmés ekonomike me + 1,864 milion leké;
fondi i shpronésimeve me +11,000 milion leké, pasi nuk ka pasur shpenzime té planifikuar
pér kété zé etj. Ndérsa rezultojné me mosrealizime shpenzimet pér fondin e rindértimit me
- 3,526 milion leké; shpenzimet kapitale me burim té huaj financimi me - 3,406 milion leké;
shpenzimet pér buxhetin vendor me - 2,764 milion leké, shpenzimet kapitale me financim
té brendshém - 890 milion leké etj.

Né tabelén e treguesve fiskal sipas buxhetit té€ konsoliduar 2022, MFE ka shtuar zérin “Plani
me ndryshime 2022 (shpérndarje rezervash)”. Duhet theksuar se, MFE me vendosjen né
treguesit e buxhetit t& konsoliduar t€ “Plani me ndryshime 2022 (shpérndarje rezervash)”,
ka ndryshuar planin e shpenzimeve pér disa zéra té vecanté, duke e shtuar dhe/ose pakésuar,
pér té arritur nivelin mesatar té realizimit té€ shpenzimeve rreth 100%, pas mbylljes sé vitit
buxhetor 2022, si dhe pa miratim né Kuvend té kétyre ndryshimeve, duke vepruar né
kundérshtim me nenin 46 t& ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor n€ Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar. Kjo pasi, ndryshimet buxhetore duhet
ose té ndjekin té njéjtén proceduré si pér miratimin e buxhetit ose té votohen me proceduré
té pérshpejtuar.

Pavarésisht, se me ligjin e buxhetit deficiti pér vitin 2022 éshté planifikuar né rritje né
krahasim me faktin e vitit 2021, me AN nr. 19, jané programuar 83,863 milion leké dhe
éshté realizuar 78,226 milion leké, pra 5,637 milion leké mé pak se planifikimi, kjo si
rezultat i ecurisé pozitive né grumbullimin e té ardhurave dhe ruajtjes sé kétij raporti dhe
me nivelin e shpenzimeve gjithsej. Né kété ményré, deficiti i vitit 2022 ka shénuar rénie
edhe né pérgindjen e PBB né -3.7 % nga -4.5 % né 2021.

Nga auditimi né MFE, borxhi publik pér vitin 2022 ka rezultuar 1,378,623 milion leké,
nga i cili borxhi geverisjes gendrore 1,378,421 milion leké dhe 202 milion leké borxhi i
pushtetit lokal, pra pothuajse térésisht nga njésité e geverisjes gendrore.

Raporti i borxhit publik ndaj PBB pérgjaté vitit 2022, sipas MFE ka rezultuar 64.6%, tregues
i cili éshté né rénie né krahasim me njé vit mé paré gé ishte 74.5%, dhe né vleré absolute
éshté 4,317 milion lek mé pak se viti 2021, por gjithsesi mé i larti i periudhés 2015-2020.
Rénia e treguesit té borxhit publik né raport me PBB né krahasim me vitin 2021 ka ardhur
kryesisht nga dy faktoré: si pasojé e rritjes sé PBB-sé (278,292 milion leké mé shumé né
2022), si dhe nga rénia e nivelit té stokut té borxhit né vlera nominale (4,317 milion leké mé
pak né 2022).

13



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2022

Nga trajtimi i mésipérm, konstatohet se ka pasur ndryshime té shumta té buxhetit vjetor, té
cilat sjellin pér pasojé mungesén e analizave té garta dhe té plota né pércaktimin e faktoréve
ekonomik dhe fiskal qé kané ndikuar né masén e realizimit té zérave buxhetoré.

Nga auditimi né MFE, kané rezultuar problematika né lidhje me hartimin e dokumentit té
Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) nga institucionet buxhetore lidhur me
mosrespektimin e afateve procedurale té pérgatitjes, kérkesave shtesé dhe pér ndryshimin e
prioriteteve buxhetore pa bazé ligjore.

Efektiviteti dhe cilésia e rezultateve té¢ Kontrollit té Brendshém Publik konstatohet se kané
rénie né vitin 2022 krahasuar me njé vit mé paré, pasi: vlerésimi i pérgjithshém i kontrollit
té brendshém vijon t€ jet€ n€ t&€ nj&jtin klasifikim “Pjesérisht efektiv”’, dhe asnjé prej 5
komponentéve nuk €shté vlerésuar si efektiv; komponenti “Aktiviteti i kontrollit” &€shté
pérkegésuar kété vit duke u renditur “Pjesérisht efektiv”’ nga “Efektiv”’ qé ishte n€ vitin 2021.
E njéjta gjé ka ndodhur dhe me Parimet 12 dhe 14, respektivisht “Aktivitetet ¢ kontrollit”
dhe “Informimi dhe komunikimi”; si dhe asnjé prej 17 parimeve té vlerésuara né vitin 2022
nuk paragitet né pérmirésim nga viti i méparshém.

Pérgjaté vitit 2022 kané funksionuar 126 Njési té Auditit té Brendshém, té cilét kané
pérfunduar 1 008 angazhime auditimi ose 91% té Planit vjetor, i cili éshté mé i ulti i 5 viteve
té fundit. Nga 499 auditues té brendshém sipas strukturave organike té institucioneve
publike, né fund té vitit 2022 rezultojné 435, ose 64 auditues mé pak; jané 12 % e audituesve
té brendshém té pa certifikuar, kryesisht né Njésité e Vetégeverisjes Vendore; kriteri i
eksperiencés pér vjetérsi pune mbi 5 vjet plotésohet vetém nga 245 prej tyre, pra nuk
plotésojné kété kriter 44% e audituesve té brendshém; rezultojné 12 bashki gé nuk kané
ngritur njésité e auditit té brendshém et;.

Vlerésohet se Njésité e Auditit té Brendshém vijojné té vuajné mungesén e kapaciteteve
njerézore dhe profesionale, planifikime té pabazuar né mundésité reale, procedura té
zgjatura té auditimit, vleré té gjetjeve né shkelje té disiplinés financiare né ulje krahasuar
me njé vit mé paré etj.

Nga auditimet e kryera dhe té evaduara, té cilét kané pasur periudhé té ploté ose té pjesshme
auditimi aktivitetin e subjekteve té vitit 2022, ka rezultuar dém ekonomik gjithsej 4,631,863
mijé leké, nga té cilat 3,243,019 mijé leké né zérin e shpenzimeve té tjera ose 70 % e totalit;
1,351,488 mijé leké né fushén e shpenzimeve operative ose 29% e shumés gjithsej dhe 1 %
pérfagéson démin né fushén e investimeve né vlerén 37,357 mijé leké.

Nga auditimet kané rezultuar té ardhura té munguara né vlerén prej 63,159,119 mijé leké,
pothuajse térésisht si rezultat i parregullsive dhe shkeljeve té legjislacionit tatimor dhe
doganor né vlerén paraprake prej 63,105,827 mijé leké, gé i pérket kryesisht periudhave para
vitit 2022; 49,999 mijé nga zéri té ardhura té tjera; 1,748 mijé leké nga shkeljet e zbatimit
té legjislacionit pér taksat dhe tarifat vendore si dhe 1,545 mijé leké nga kegadministrimi i
pronés shtetérore té dhéné me gira dhe koncesion

Nga auditimet rezultojné 54,608,837 mijé leké menaxhim joefektiv i té ardhurave dhe
shpenzimeve (mungesé efektiviteti, eficience dhe ekonomiciteti- 3 E-té), né pjesén mé té
madhe né fushén e shpenzimeve né shumén prej 40,756,302 mijé leké (75%) dhe kéto
kryesisht né zérin “shpenzime t€ tjera”, né shpenzimet pér investime, si dhe né shpenzimet
pér paga, shpérblime, sigurime shogérore dhe né shpenzimet operative.

Menaxhimi jo efektiv i té ardhurave ka rezultuar né shumén 13,852,535 mijé leké, nga e cila
né té ardhurat e tjera 88 %, nga shkeljet né zbatimin e legjislacionit pér taksa dhe tarifa
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vendore 987,405 mijé leké si dhe nga kegadministrimi i pronés shtetérore té dhéné me qgira
dhe koncesione 708,035 mijé leké té efektit negativ gjithsej.

Situata ekonomike né vendin toné éshté pérballur dhe vijon té pérballet me presione té
shtuara mbi buxhetin publik, si pasojé e globalizimit, térmetit, pandemisé, konflikteve,
luftérave etj., e cila ka sjellé né vémendje té vecanté pérmirésimin e efektivitetit, eficiencés
dhe ekonomicitetit té shpenzimeve publike, duke e konsideruar si rrugé potenciale té
mirémenaxhimit té financave publike.

Né kété kuadér, né kéndvéshtrimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, pérdorimi i fondeve
publike né mungesé té efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit éshté paré dhe vlerésuar
si njé element i réndésishém gé gérryen ekonoming, frenon zhvillimin e géndrueshém dhe
konsolidimin fiskal té vendit.

Megjithése mungesa e efektivitetit, eficiencés dhe ekonomicitetit né pérdorimin e
shpenzimeve publike vijon té€ mbetet njé sfidé né veprimtariné e administratés publike, kjo
nuk e ka penguar Kontrollin e Larté té Shtetit ta trajtojé kété céshtje me kujdes, objektivitet
dhe vlerésim profesional, me njé réndési té vecanté po aq sa edhe démi ekonomik, pa i kthyer
né géllim né vetvete, por né synim té efektit parandalues népérmjet identifikimit dhe
rekomandimeve pér pérmirésim, né funksion té mirémenaxhimit dhe té miréqgeverisjes.

Kontrolli i Larté i Shtetit vleréson se, pavarésisht pérpjekjeve té Qeverisé e cila népérmjet
buxhetit té vitit 2022 ka synuar té arrijé balancimin e nevojave té mbéshtetjes sé rikuperimit
té ekonomisé dhe reduktimit té pasojave té térmetit dhe té pandemisé, pérfshiré dhe
influencén e faktoréve rajonalé, si dhe ruajtjes dhe konsolidimit t& géndrueshmérisé sé
financave publike, institucionet publike, nuk kané rezultuar plotésisht efektive né procesin
e planifikimit, zbatimit, monitorimit dhe mbikéqyrjes sé buxhetit, pér forcimin e disiplinés
fiskale, drejtimin e shpérndarjes sé burimeve sipas objektivave té politikés dhe pér
pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve publike.

Né referencé t€ shqyrtimit t€ Raportit “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén
makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2022” dhe té raporteve té tjera t€ pérgatitura nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisg, si dhe nga rezultatet e auditimeve né fushén e té
ardhurave dhe shpenzimeve, Kontrolli i Larté i Shtetit i rekomandon Qeverisé:

- Orientimin drejt konsolidimit fiskal, t&¢ mbéshtetur né reformén pér rritjen e té ardhurave
dhe minimizimin e shpenzimeve jo efektive, si dhe vijimit té reduktimit té borxhit publik, si
céshtje thelbésore pér uljen e risgeve, té cilat pengojné rritjen ekonomike dhe shkaktojné
pagéndrueshméri makroekonomike.

- Ti kushtojé njé vémendje té vecanté planifikimit té té ardhurave dhe buxhetimit t& miré-
integruar dhe efikas té shpenzimeve publike, me géllim gé té rritet saktésia né planifikim,
duke marré né shqyrtim dhe analizé té gjithé faktorét e brendshém dhe té jashtém gé
ndikojné zhvillimin e vendit, me géllim arritjen e objektivave pér konsolidimin e métejshém
té rimékémbjes ekonomike.

- NEé fushén e shpenzimeve publike, né vijim duhet té pérgendrohet gjithnjé e mé shumé né
aspektin e tyre cilésor pérkundér aspektit sasior, né pérpjekje té vazhdueshme pér rritjen
e shpenzimeve efektive dhe eficiente gé ndikojné né géndrueshmériné dhe rritjen e
ekonomisé kombétare.

- Té sigurojé njé lidhje mé té miré ndérmjet politikave strategjike dhe Programit Buxhetor
Afatmesém, me prioritetet pérkatése né buxhetet vjetore, né funksion té géndrueshmérisé
ekonomike dhe forcimit té menaxhimit té financave publike.
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- NEé kushtet e njé ekonomie té vogél dhe té hapur, Shgipéria vijon té jeté e ekspozuar ndaj
ngjarjeve rajonale dhe mé gjeré, e cila kérkon nga geveria té marré masa efektive pér té
zbutur risget e brendshme potenciale té lidhura me partneritetet publike-private, shogérité
publike (kryesisht ato té sektorit energjetik), si dhe detyrimet e prapambetura, pérfshiré
dhe kontigjencat pér vendimet e gjykatave ndérkombétare.

- Té tregojé kujdes té shtuar né hartimin dhe zbatimin e ndryshimeve té politikave fiskale,
jo vetém né respektim té afateve dhe diskutimeve me palét e interesit, por té synojé
zgjerimin e bazés sé tatimpaguesve pér té mbledhur mé shumé té ardhura tatimore, né
harmoni té ploté té barrés fiskale me zhvillimet ekonomike brenda vendit dhe atyre
rajonale, né funksion té zhvillimit té géndrueshém.

- Zhvillimin dhe konsolidimin e kapaciteteve institucionale té administratés fiskale
(tatimore dhe doganore) pér té pasur efektivitetet né luftén kundér informalitetit, evazionit
dhe nénraportimit, me géllim gé té rritet mbledhja e té ardhurave brenda potencialeve té
sistemit fiskal shqgiptar, me njé kosto optimale pér buxhetin e shtetit.
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I.  PLANIFIKIMI DHE REALIZIMI | BUXHETIT
1. PLANIFIKIMI, REALIZIMI DHE AUDITIMI | TE ARDHURAVE

Nga shqyrtimi ecurisé sé planifikimit té té ardhurave pér vitin 2022 konstatohet se éshté
karakterizuar nga ndryshime té shumta, duke filluar menjéheré pas hyrjes né fuqi té ligjit nr.
115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”, miratuar mé daté 25.11.2021, hyré né fuqi 15 dité pas
botimit né Fletoren Zyrtare nr. 197, daté. 21.12.2021, me efekte financiare nga data 1 janar
2022. Ndryshimet e té ardhurave buxhetore kané ndodhur me katér akte normative, duke
filluar nga muaji shkurt, korrik dhe dy ndryshime né muajin dhjetor 2022. Ndryshimet e té
ardhurave né pérgjithési, dhe kryesisht AN fundit i miratuar mé daté 29.12.2022, kané
zhvleftésuar ¢éshtjet dhe procesin e planifikimit buxhetor té kryera nga MFE dhe strukturat
e tjera pérkatése né institucionet e varésise.

Gjithashtu, nga auditimi né MFE ka rezultuar se mungon analiza e miréfillté e situatés, si
dhe mungon njé akt administrativ (udhézim, metodologji, manual etj.) pér procedurén se si
duhet té veprojé ky institucion pér ndryshimin e treguesve té buxhetit me akte normative
gjaté vitit ushtrimor, né bashképunim dhe me institucionet fiskale té varésisé.

Té ardhurat buxhetore sipas treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar 2022 pérbéhen nga
té ardhurat nga ndihmat, té ardhurat tatimore dhe té ardhurat jotatimore.

Grafiku 3 Ecuria e nivelit té planifikimit té t& ardhurave pér vitin 2022

Né milion leké
AN nr.19 546,671 24,650
AN nr.17 545,187 24,650
AN nr.12 540,187 22,650
AN nr.3 510,167 22,650
Ligji buxhetit 2022 500,167 22,650

0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000
Té ardhurat nga ndihmat Té ardhurat tatimore Té ardhurat jotatimore

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Sipas Raportit té zbatimit té buxhetit 2022, té pérgatitur nga MFE dhe sipas auditimit té
KLSH né MFE, rezulton se té ardhurat né total jané realizuar 572,790 milion leké nga
583,315 milion leké té planifikuara ose né masén 98 %, me njé diferencé prej 10,525 milion
leké, por gé jané mbledhur mé shumé té ardhura se viti 2021 né vlerén prej 62,218 milion
leké ose + 12 %.

Tabela 2 Té ardhurat gjithsej sipas zérave kryesor té buxhetit 2022

Né milion leké
. Ligji . % . .

NI Emértimi Fakti buxhetit AN nr.19 Fakti realizimit leerencat lee_rencat
2021 2022 29.12.2022 2022 ndaj AN ndaj AN ndaj 2021

1. Totali i té ardhurave 510,572 536,811 583,315 572,790 98 - 10,525 + 62,218
a : Té ardhurat nga ndihmat 12,671 13,994 11,994 9,510 79 - 2,484 - 3,161

b : Té ardhurat tatimore 475,612 500,167 546,671 541,342 99 - 5,329 + 65,730

c Té ardhurat jotatimore 22,289 22,650 24,650 21,938 89 -2,712 - 351

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga shqyrtimi i té dhénave té mésipérme, konstatohet se asnjéri prej tre treguesve kryesor
té té ardhurave gjithsej nuk éshté realizuar krahasuar me AN nr.19, daté 29.12.2022, pér mé
tepér qé dy zéra (Té ardhurat nga ndihmat dhe Té ardhurat jotatimore) nuk jané realizuar as
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aq sa ishin planifikuar né ligjin e buxhetit, dhe mé pak se realizimi i vitit té kaluar, duke
shfaqur dobési né planifikimin e tyre nga mungesa e marrjes né konsideraté té faktoréve té
brendshém e té jashtém gé ndikojné kéto zéra.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, me shkresén nr. 22351/129 prot., daté 30.12.2022
éshté pércjellé zbatimi i AN nr. 17 daté 01.12.2022, ku nga ana e aparatit t&¢ MFE i éshté
celur kodi 1 produktit 21AA201 “Transferta kapitale pér AIC” n€ vlerén 2,120 milion leké.
Pér Korporatén Shqiptare té Investimeve (AIC) efekti neto i veprimeve té autorizuara me
kété akt normativ éshté 0 (zero) leké Iévrim fondesh, pasi specifikohet -Rritja e té ardhurave
jotatimore né masén 2,000 milion leké né zérin “Kthim kapitali nga AIC” dhe shtesé 2,000
milion leké né formén e transfertés kapitale pér mbéshtetjen e projekteve té zhvillimit.
Pavarésisht efektit neto O té vendimeve 112 dhe 112/1, nga ana e MFE-sé zgjidhet té
raportohet vetém efekti i daljes s€ mjeteve monetare, me pakésim fondesh pér buxhetin e
shtetit, pa marré té gjitha masat e nevojshme pér arkétimin e té njéjtés shumé té specifikuar
si kthim kapitali 2,000 milion leké, vleré e cila nuk éshté arkétuar.

1.1 Té ardhurat nga ndihmat

Té ardhurat nga ndihmat jané rishikuar né planifikim gjaté vitit duke i ulur ato me AN nr.17,
daté 01.12.2022 né krahasim me ligjin e buxhetit nga 14,000 milion leké né vlerén e 11,994
milion leké dhe jané realizuar 9,510 milion leké ose 79 %, duke krijuar njé mosrealizim prej
2,484 milion leké, si dhe 3,161 milion leké mé pak se viti i kaluar, niveli mé i ulét i tre viteve
té fundit.

Megjithése té ardhurat nga ndihmat pérfagésojné njé pérgindje té pa konsiderueshme né plan
dhe né fakt né totalin e t& ardhurave pér vitin 2022, pérkatésisht 2.1% dhe 1.7 %, ndryshimi
i programimit né rénie gjaté vitit, si dhe realizimet faktike me luhatje nga viti né vit, mbartin
me vete rrezikun e shtuar qé kéto fonde té pérftuara né formén e ndihmés gé jepen nga
geverité e shteteve té tjera dhe donatoré té tjeré, né té ardhmen té vijné duke u zvogéluar,
duke sjellé si pasojé kufizimin e burimeve financiare té buxhetit.

1.2. Té ardhurat tatimore

Té ardhurat tatimore pérfagésojné té ardhurat gé merren nga vjelja e té gjitha llojeve té
taksave dhe tatimeve gé zbatohen dhe kontributet nga sigurimet shogérore dhe
shéndetésore.

Né vitin 2022, té ardhurat tatimore sipas buxhetit pérfundimtar té rishikuar me AN nr.19,
daté 29.12.2022 jané pércaktuar né vlerén prej 546,671 milion leké dhe jané realizuar
541,342 milion leké, ose 99 % me njé diferencé prej - 5,329 milion leké, por gé jané
tejkaluar ndjeshém krahasuar me ligjin fillestar té buxhetit 2022, dhe 65,730 milion leké mé
shumé krahasuar me vitin 2021.

Té ardhurat tatimore né vitin 2022 pérbéjné 25.2 % té PBB, ndérkohé gé né vitin 2021 ishte
25.4 %, pra me njé ulje prej 0.2 piké pérgindje.

Té ardhurat tatimore pérbéjné té ardhurat kryesore té buxhetit né masén 94.5 % té totalit té
té ardhurave publike faktike.

Sipas pasqyrés sé treguesve té buxhetit té konsoliduar té pérgatitur nga MFE, té ardhurat
tatimore pérbéhen nga té ardhurat nga tatimet dhe doganat, té ardhurat nga pushteti vendor
dhe té ardhurat nga fondet speciale. Nga shqyrtimi i kétyre zérave, konstatohet se nuk jané
realizuar té ardhurat nga tatimet dhe doganat pér - 7,107 milion leké&, ndérkohé qgé kjo
diferencé zbutet nga tejkalimi i té ardhurave nga fondet speciale (+ 1,772 milion leké) dhe
pér té ardhurat nga pushteti vendor me + 6 milion lek&, megjithése kéto zéra jané tejkaluar
né krahasim me faktin e vitit té kaluar 2021.
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1.2.1 Té ardhurat nga tatimet dhe doganat

Té ardhurat nga tatimet dhe doganat pérbéjné zérin kryesor té té ardhurave tatimore té
buxhetit té shtetit, pasi pérfagésojné 72 % té té ardhurave tatimore dhe 68 % té té ardhurave
gjithsej né fakt pér vitin 2022.

Té ardhurat nga tatimet dhe doganat né buxhetin e rishikuar me AN nr.19, daté 29.12.2022
jané planifikuar 398,000 milion leké dhe jané realizuar né fakt 390,893 milion leké ose 98
%, me njé mosrealizim prej 7,107 milion leké. Ato pérbéjné né fakt 18.3 % té PBB né
krahasim me 17.9 % né vitin 2021, si dhe jané grumbulluar mé shumé té ardhura pér 52,819
milion leké ose rreth 16 %. Duhet theksuar se, sipas Relacionit mbi Projektligjin “Pér
buxhetin e vitit 2022, MFE ka programuar rritjen e té ardhurave nga tatimet dhe doganat
me 9.9 % ose +32.5 miliardé leké, gjé gé tregon pér mungesé té aftésisé parashikuese dhe
saktésisé né planifikim nga ana e MFE.

Planifikimi buxhetor i té ardhurave nga tatimet dhe doganat ka pésuar ndryshime té
konsiderueshme gé nga ligji fillestar, si dhe me AN, duke reflektuar mangési parashikimi té
treguesve buxhetor nga ana e MFE, né pamjaftueshméri harmonizimi té faktoréve
makroekonomiké me treguesit kryesoré gé ndikojné né taksa specifike, atribut i tatimeve
dhe doganave.

Grafiku 4 Ecuria e planifikimit dhe realizimit té té ardhurave tatimore dhe doganore 2022

Né milion leké
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buxhetit
Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH
Té ardhurat nga tatimet dhe doganat pérbéhen nga té ardhurat pér tatimin mbi vlerén e
shtuar, tatimin mbi fitimin, akcizat, tatimin mbi té ardhurat personale, taksa nacionale dhe

taksa doganore, programi sipas buxhetit té rishikuar dhe realizimi faktik i té ciléve paragitet
né grafikun e méposhtém.

Grafiku 5 Programi dhe realizimi i té ardhurave nga tatimet dhe doganat sipas pérbérjes
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH
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1.2.1.1 Té ardhurat nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH)

Sipas, pasqyrés sé treguesve té buxhetit té konsoliduar, TVSH e arkétuar (bruto) éshté
realizuar né vlerén 213,893 milion leké, ndérsa plani éshté vendosur vetém pér TVSH neto
(pasi i éshté zbritur vlera e rimbursimit).

Arkétimi i TVSH bruto kryhet nga administrata tatimore dhe ajo doganore, e cila sipas
Raportit té zbatimit t& buxhetit té pérgatitur nga MFE rezulton e programuar 211,500 milion
leké (193,000 milion leké TVSH neto e planifikuar dhe 18,500 milion leké rimbursim i saj)
dhe éshté realizuar 213,893 milion leké ose 101 %, me vlerén shtesé prej + 2,393 milion
leké. Nga analiza e ecurisé sé arkétimit mujor té TVSH gjaté vitit 2022, rezulton se vlera ka
ndryshuar nga 15,500 milion leké né muajin shkurt né 21,456 milion leké né muajin dhjetor.

Né krahasim me realizimin e vitit 2021 té ardhurat bruto nga TVSH jané rritur 15 %. Sipas
Raportit vjetor té aktivitetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve 2022 dhe pér vitin
2021 nuk ka ndryshuar numri i subjekteve tatimpaguese té TVSH prej 28,945 subjekte, me
ndryshim strukture né ulje té subjekteve tatimpagues té biznesit té vogél nga 32 % né 30 %,
gjé gé demonstron se rritja e té ardhurave t¢ TVSH né vitin 2022 nuk éshté rezultat i
zgjerimit té bazés sé tatim paguesve t€ TVSH, por i rritjes sé aktivitetit té atyre ekzistues,
krahas té tjerave me ndikim té politikave fiskale dhe rritja e gmimeve.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, me ligjin nr. 111/2021 daté 25.11.2021 éshté
pércaktuar shkalla e reduktuar e tatimit mbi vlerén e shtuar pér furnizimin e inputeve
bujgésore né 10%; éshté ndryshuar niveli i pérjashtimit t& makinerive dhe pajisjeve té
importuara pér vleré té barabarté ose mé té madhe se 500 milioné leké (nga 50 milion gé
ishte); si dhe norma e kompensimit té prodhuesve bujgésoré éshté béré 0% nga 6% qé ishte
mé paré, me efekt financiar té parashikuar nga MFE né shumén 1,650 milion leké, dhe té
rezultuar me +60 milion leké, pra gjithsej 1,710 milion leké.

Tabela 3 Efekti i parashikuar dhe i realizuar i paketave fiskale pér TVSH buxhetit 2022

Né milion leké
Efekti i Té ardhura té . I
- . ; . Diferenca Parashikimi/
Nr. Masat parashikuar i mbledhura si efekt i . )
naketés masés fiskale Té ardhura té mbledhura
Eliminimi i skemés sé kompensimit té prodhuesit
! bujgésor pér géllime té TVSH-sé (nga 6% né 0%) ey 900 150
2 Trajtimi .me"s_hkalle té re(_julktuar té TVSH-sé 10% i 900 810 -90
furnizimit té inputeve bujgésore
Gjithsej 1,650 1,710 60

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga sa mé sipér konstatohet se MFE, nuk ka arritur té konsolidojé saktésiné né planifikimin
e treguesve fiskal dhe té masave pérkatése, pér té analizuar dhe marré né konsideraté té
gjithé faktorét dhe mobilizimin e tyre né realizmin e programit buxhetor. Sipas té dhénave
té MFE rezulton se 73 % e TVSH bruto mblidhet nga administrata doganore dhe 27 % nga
administrata tatimore.

Tabela 4 Té ardhurat nga TVSH pér vitin 2022

Né milion leké
Nr Emértimi Fakti AN nr.19 Fakti real?/zoimit Diferencat : Diferencat
2021 29.12.22 2022 ndaj AN ndaj AN  ndaj 2021
. Tatimi mbi Vlerén e Shtuar neto (a-b) 161,536 193,000 191,412 99 -1,588 29,876
a TVSH e arkétuar (bruto) (1+2) 185,638 211,500 213,893 101 2,393 28,255
b TVSH e rimbursuar (Tatimet) 24,102 18,500 22,481 122 3,981 -1,621
1 Nga TVSH e arkétuar, mbledhur nga Tatimet 54,337 56,000 56,995 102 995 2,658
2 Nga TVSH e arkétuar, mbledhur nga Doganat 131,301 155,500 156,898 101 1,398 25,597

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH
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Referuar Raportit t&¢ MFE mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike fiskale
gjaté vitit 2022, rezulton se nga ana e tatimeve kané gené planifikuar té arkétohen bruto
56,000 milion leké dhe jané arkétuar 56,995 milion leké&, me njé tejkalim prej 995 milion
leké, si dhe 2,658 milion leké mé shumé se viti 2021.

Referuar auditimit né DPT dhe sipas Raportit vjetor 2022 té saj pér kété vit (tabela fg.11 e
atij raporti), té ardhurat tatimore nga TVSH bruto jané realizuar 57,068 milion leké, pra me
njé raportim té DPT prej 73 milion leké mé shumé se raportimi i MFE né pasqyrén e
treguesve té konsoliduar té buxhetit pér vitin 2022, diferencé gé né terma bruto konstatohet
se 1 pérket pérfshirjes sé raportimit té kamatévonesave sipas llogarisé 7090102
“Kamatévonesa nga tatimi mbi vlerén e shtuar”.

Né terma bruto, konstatohet se realizimi i té ardhurave tatimore t€ TVSH né krahasim me
njé vit mé paré éshté vetém 2,600 milion leké mé shumé, duke mos reflektuar rritjen né té
ardhura tatimore shtesé té efekteve té inflacionit té pérgjithshém né nivelin e gmimeve si
tregues real i nivelit té garkullimit té realizuar. Ky konkluzion vjen pasi rritja né té ardhura
tatimore nga tatimi mbi vlerén e shtuar vlerésohet té jeté rreth 4.8% né krahasim me njé vit
mé paré ndérkohé gé inflacioni mesatar i raportuar éshté 6.7%.

Sipas Raportit t&¢ MFE pér zbatimin e buxhetit 2022, nga ana e administratés doganore
TVSH né import kané gené programuar 155,500 milion leké dhe jané arkétuar 156,898
milion leké ose realizuar 101 %, si dhe 25,597 milion leké mé shumé se sa viti 2021.

Nga auditimi i KLSH né DPD rezulton se, sipas saj rritja e té ardhurave nga TVSH gjaté
vitit 2022, né krahasim me planin pérfundimtar dhe né krahasim me vitin e kaluar éshté
stimuluar kryesisht nga rritja e ¢mimit té karburantit, nga rritja e importit te energjisé
elektrike, rritja e mallrave té konsumit té pérgjithshém etj., si dhe efekt negativ né realizimin
e té ardhurave kané sjellé autoveturat e pérdorura, me njé rénie prej 650 milion leké dhe
telefonat celularé me njé rénie prej 555 milion leké.

TVSH e rimbursuar nga administrata tatimore ishte programuar 18,500 milion leké dhe
rimbursimet e kryera sipas MFE pér vitin 2022 jané 22,481 milion leké, ose 3,981 milion
leké mé shumé se plani, si dhe 1,621 milion leké mé pak se rimbursimet e vitit 2021.
Tejkalimi me mbi 1/5 e vlerés sé rimbursimit té programuar, tregon se MFE vijon té shfaq
mangési planifikimi té treguesve, pasi ndryshimin né rritje té té ardhurave nga TVSH gjaté
vitit, nuk e ka shogéruar dhe me rritjen vlerés sé rimbursuar, me pasoja kjo né té ardhurat
né dispozicion té buxhetit qé shérbejné si burim i shpenzimeve.

Nga auditimi i KLSH né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT) rezulton se vlera e
TVSH sé rimbursuar sipas tyre éshté 22,469 milion leké, pra me njé diferencé mé pak né
vleré prej 12 milion leké krahasuar me treguesit e buxhetit té konsoliduar paragitur nga
MFE, pasi DPT né statistikat e saj nuk ka pérfshiré rimbursimin e TVSH nga drejtorité
rajonale tatimore.

Megjithése nga ana ¢ MFE né Raportin e zbatimit té buxhetit faktik 2022 &shté cilésuar “Pér
periudhén 12M 2022, detyrimet e prapambetura té rimbursimit t&¢ TVSH-sé jané zeruar,
krahasuar me 0.48 miliardé lekg, té regjistruara né 12M 2021 ashtu edhe nga DPT éshté
raportuar se gjendja e stokut té rimbursimit té TVSH-sé deri mé 31.12.2022 éshté né shumén
0 leké, nga auditimi i KLSH né DPT rezulton se né mbyllje té periudhés ushtrimore 2022,
jané 32 kérkesa pér rimbursimin e TVSH-sé té pranuara, por té pa miratuara né vlerén totale
pér 1,844 milion leké, té cilat megjithése kané kaluar afati maksimal prej 60 ditéve nga data
e paragitjes sé tyre nuk jané rimbursuar. Pra, bazuar né sa mé sipér rezulton se stoku i
rimbursimit t&¢ TVSH mé 31.12.2022, sipas vlerésimit t¢ KLSH éshté sé paku né vlerén
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1,844 milion lekg, vleré e cila do té bénte gé vlera e rimbursimit té TVSH té kalonte dhe
vitin 2021.

Sipas té dhénave té MFE, té ardhurat neto nga TVSH kané gené programuar 193,000 milion
leké me buxhetin e rishikuar me AN nr.19, daté 29.12.2022 dhe jané realizuar 191,412
milion leké ose 99.2 %, pra me mosrealizim prej 1,588 milion leké&, megjithése krahasuar
me vitin 2021 jané grumbulluar 29,876 milion leké té ardhura mé shumé. Ashtu si dhe
buxhetin e vitit té kaluar, TVSH neto, nuk realizohet edhe né kushtet e tejkalimit té TVSH
sé arkétuar (bruto), pér shkak té mangésive né programimin e rimbursimit té kétij tatimi.
Té ardhurat neto nga TVSH pérbéjné té ardhurat kryesore té arkétimeve faktike nga tatimet
e doganat né masén 49 %, si dhe pérfagésojné 9 % té PBB

Sipas Raportit té zbatimit té buxhetit 2022 té pérgatitur nga MFE, nga ana e DPT éshté
planifikuar té arkétohen 37,500 milion leké TVSH neto (brenda vendit) dhe 155,500 milion
leké nga TVSH né import dhe éshté realizuar pérkatésisht 34,514 milion leké (92%) dhe
156,898 milion leké (101%).

Nga auditimi né DPT, rezulton se nga ana e tyre raportohet TVSH neto né shumén 34,587
milion leké, ose 73 milion leké mé shumé, e cila reflekton vlerén mé té larté té raportimit té
TVSH sé arkétuar (bruto) nga ana e tyre.

NEé nivelin e té ardhurave nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar kané ndikuar dhe politikat fiskale
té miratuara me ligjin nr.111/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.92/2014 “Pér
tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé” t&€ ndryshuar”, i datés 25.11.2021,
botuar né Fletoren Zyrtare nr. 197/2021, e cila ka dalé nga shtypi mé 21.12.2021, me hyrje
né fuqi 15 dité pas botimit né fletoren zyrtare, pra né vitin 2022.

Ligji i mésipérm éshté miratuar jashté afateve kohore té pércaktuara né nenin 4/1, pika 3 té
ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar, pasi ndryshimet e ligjeve tatimore, me efekte né t€ ardhurat
buxhetore, béhen njé heré né vit, jo mé voné se tre muaj pérpara fillimit té vitit té ri fiskal,
dhe né fakt jané béré njé muaj para vitit fiskal 2022.

Megjithaté, sipas Raportit t¢ MFE efekti fiskal nga eliminimi i skemés sé kompensimit té
prodhuesit bujgésor pér géllime té TVSH nga 6 % né 0 % vlerésohen té kené dhéné njé efekt
pozitiv prej 15 milion leké, ndérsa trajtimi me shkallé té reduktuar t€ TVSH 10 % té inputeve
bujgésore ka pasur efekt negativ prej 0.8 milion leké.

Nga auditimi né DPT rezulton se gjaté vitit 2022 detyrimet pér TVSH jané rritur me 10,208
milion leké dhe nga zbritja e arkétimeve, sistemimeve dhe transferimeve, ndérsa shtesa e
detyrimeve né fund té vitit rezulton se éshté rritur me 4,396 milion leké, me rénie né
krahasim me vitin 2021 qgé ishte 5,782 milion leké. Stoku i detyrimeve té prapambetura pér
TVSH né fund té vitit 2022 pérbén 35 % té detyrimeve tatimore gjithsej, si dhe vetém 57 %
éshté vlera e detyrimit dhe pjesa e tjetér 43 % jané penalitete dhe kamaté vonesa.

Ndérsa nga auditimi né DPD rezulton se nga ana e tyre nuk ndiget vjelja e detyrimeve sipas
llojit té tatimit dhe taksés, por né total detyrime té prapambetura, duke sjellé pér pasojé
mungesé gartésie né detajimin e stokut té borxhit doganor (pérfshiré dhe TVSH) dhe
mangési né marrjen e masave pér vjeljen e tij.

1.2.1.2 Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin

Sipas Raportit t¢ MFE, Té ardhurat nga tatimi mbi fitimin jané realizuar né vlerén 47,683
milion leké nga 46,000 milion leké té programuar né buxhetin e rishikuar, ose 104 %, me
njé tejkalim prej 1,683 milion leké.
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Rezulton se planifikimi i kétij zéri fiskal gjaté vitit 2022 ka pésuar njé ndryshim té dukshém,
pasi nga 35,586 milion leké né ligjin e buxhetit ka arritur pérfundimisht né 46,000 milion
leké me AN nr.17, daté 01.12.2022, me njé rritje afér 30%, duke e zhvleftésuar ndjeshém
procesin e planifikimit nga ana e MFE.

Sipas Raportit té zbatimit t& buxhetit faktik 2022 té pérgatitur nga MFE, rezulton se té
ardhurat nga tatim fitimi né pjesén mé té madhe vijné nga sektori i shérbimeve, ai i tregtisé
dhe mé pas nga sektori i prodhimit etj. Gjithashtu, krahasuar me vitin 2021 rritja mé e madhe
tatimit mbi fitimin ka ardhur nga sektori i prodhimit, tregtisé, shérbimeve etj. Strukturimi i
kontributit té sektoréve té ekonomisé né tatimin e fitimit, né té cilin nuk ka pérparési sektori
i prodhimit shfaq pagéndrueshméri né perspektivén e zhvillimit ekonomik té géndrueshém
té vendit.

Nga analiza e ecurisé sé grumbullimit té té ardhurave nga tatimi mbi fitimin rezulton se 36
% e késaj vlere éshté mbledhur né dy muaj: mars dhe dhjetor 2022.
Krahasuar me vitin 2021 jané realizuar 34 % té ardhura mé shumé nga tatimi mbi fitimin.

Nga auditimi i kryer né DPT, rezulton se sipas llogarive analitike akumulimi i gjendjes sé
té ardhurave nga tatimi mbi fitimin éshté realizuar né pjesén mé té madhe prej 71 % nga
parapagimet e késteve té tatimit mbi fitimin né formén e depozitimeve té pérkohshme pér
deklaratén e tatimit mbi fitimin, e cila krijon detyrime pér mjete né ruajtje né konsolidim
sipas pasqyrave financiare té konsoliduara. Vec¢ késaj, nga auditimi rezulton se DPT
raporton té realizuar 47,797 milion leké&, d.m.th 114 milion leké mé shumé se shifra e
pasqyruar nga MFE né Raport dhe né treguesit e buxhetit té konsoliduar 2022. Né vlerésimin
e KLSH, kjo diferencé éshté pér shkak dy faktoréve: té pérfshirjes sé kamaté-vonesave si e
ardhur dhe mungesa e evidentimit té kthimeve té kétij tatimi té kryera nga drejtorité rajonale
tatimore; Faktori i dyté gqé ndikon né mosrakordimin e té dhénave té raportuara nga DPT me
até té treguesve fiskalé té konsoliduar konstatohet se éshté teprica e llogarisé 7090106
“Kamatévonesa nga tatim fitimi” né shumén 104 milion leké gé pér efekt té planit éshté
raportuar si e ardhur tatimore nga DPT ndérkohé gé né tabelén e treguesve fiskalé té
konsoliduar éshté raportuar né zérin e té ardhurave jo tatimore.

Nga auditimi né DPT ka rezultuar se detyrimet e prapambetura pér tatimin mbi fitimin gjaté
vitit 2022 jané shtuar me 10,253 milion leké, dhe duke zbritur arkétimet gjaté vitit
sistemimet dhe transferimet, rritja neto éshté 3,898 milion leké mé e ulét se sa ajo e vitit
2021.

1.2.1.3 Té ardhura nga tatimi mbi té ardhurat personale

Administrata tatimore né vitin 2022 ka realizuar 44,983 milion leké nga tatimi mbi té
ardhurat personale, nga 47,000 milion leké té planifikuara ose 96 %, me njé mosrealizim
prej 2,017 milion leké, por gé jané 14 % mé té larta se viti i kaluar 2021, dhe akoma nuk
éshté arritur niveli i té ardhurave pér kété lloj tatimi i vitit 2019.

Duhet theksuar se tatimi nga té ardhurat personale né vitin 2022 nuk éshté realizuar as sa
plani i arkétimeve né ligjin nr. 115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022” né shumén 45,161
milion leké, e megjithaté MFE ka vijuar planifikimin né rritje té kétyre té ardhurave me Akte
normative deri né 47,000 milion leké.

Sipas Raportit vjetor té DPT, 57 % té té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale e
pérbén tatimi mbi pagé nga listé-pagesa, me nga 9 % tatimi mbi té ardhurat nga giraté dhe
nga tatimi mbi dividendét dhe aksionet etj.
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Nga struktura e pagesave sipas sektoréve té ekonomisg, rezulton se 69 % e té ardhurave nga
tatimi mbi té ardhurat personale arkétohen nga sektori i shérbimit, 14 % sektori i ndértimit,
10% sektori i tregtiseé etj.

Mosrealizimi i té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale do té ishte akoma mé i
madh pér té paktén 440 milion leké, pasi sipas MFE nga zbatimi i ndryshimeve fiskale pér
indeksimin e pagave té administratés me 7 % jané rritur té ardhurat me 140 milion leké, si
dhe 300 milion leké nga rritja e bazés sé pa tatueshme pér efektin e tatimit mbi té ardhurat
personale nga 30,000 leké né 40,000 leké.

Nga auditimi i kryer né DPT, rezulton se tatimi nga té ardhurat personale raportohet se éshté
realizuar 50,696 milion leké ose 5,713 milion leké mé e larté se raportimi i MFE né treguesit
e buxhetit t& konsoliduar. Sipas vlerésimit t¢ KLSH kjo diferencé vjen né pjesén mé té
madhe si pasojé e té ardhurave nga rivlerésimi i pasurisé sé paluajtshme, né zbatim té
Udhézimit nr. 2727 daté 04.02.2020 “Pér procedurat e zbatimit té ligjit nr. 90/2019 “Pér
rivlerésimin e pasurisé sé paluajtshme dhe pércaktimin e tarifés sé shérbimit”.

Nga auditimi né DPT konstatohet se detyrimet e prapambetura jané ulur gjaté kétij viti,
ndonése pérbé&jné njé pérgindje té pa konsiderueshme (1.5 %) né stokun e detyrimeve
tatimore gjithsej né fund té vitit 2022.

1.2.1.4. Taksa nacionale dhe té tjera

Sipas Raportit t¢ MFE mbi zbatimin e buxhetit vjetor 2022 té ardhurat nga taksa nacionale
dhe té tjera né buxhetin e rishikuar kané gené planifikuar 48,500 milion leké dhe jané
realizuar 44,821 milion leké, pra 92 % ose 3,679 milion leké mé pak, ndonése jané realizuar
4.5 % mé shumé se né vitin 2021.

Ndryshe sa ka ndodhur me planin e llojeve té tjera té tatimeve dhe taksave gé jané rritur
gjaté vitit 2022 né krahasim me ligjin e buxhetit, pér taksat nacionale dhe té tjera kané
ndjekur trend zbrités: nga 49,741 milion leké né ligjin e buxhetit 2022 né 48,500 milion leké
me planin pérfundimtar té ndryshuar me akte normative.

Té ardhurat nga taksa nacionale dhe té tjera mban peshé té pérafért me rreth 11 % me té
ardhurat personale dhe tatimin mbi fitimin.

Kéto té ardhura pérbéhen nga taksat nacionale dhe renta minerare, nga té cilat e para
mblidhet nga administrata tatimore etj., si dhe e dyta nga administrata doganore.

Tabela 5 Té ardhurat nga taksa nacionale dhe té tjera pér vitin 2022

Né milion leké
T . AN nr.19 - % realizimit : Diferencat Diferencat
Nr. Emértimi Fakti 2021 29.12.22 Fakti 2022 ndaj AN ndaj AN ndaj 2021
l. Taksa nacionale dhe té tjera 42,521 48,500 44,821 92 - 3,679 2,300
a  Taksa nacionale dhe té tjera 40,076 44,000 40,623 92 - 3,377 547
b Renta minerare 2,445 4,500 4,198 93 - 302 1,753

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Taksat nacionale té cilat pérbéjné pjesén kryesore té kétij zéri (mbi 90 %), nuk jané realizuar
pér 3,679 milion leké (92 %), megjithése jané realizuar pak mé shumé se 1 % krahasuar me
vitin 2021.

Duhet theksuar se sipas pérbérjes strukturore, planifikimi i té ardhurave nga taksat nacionale
dhe té tjera ka ardhura né zbritje gjaté vitit 2022: nga 46,740 milion leké né ligjin e buxhetit
né 44,000 né planin e rishikuar, dhe realizuar 40,623 milion leké ose 92 %, me njé
mosrealizim prej 3,377 milion leké, sipas Raportit té zbatimit té€ buxhetit 2022 té pérgatitur
nga MFE.
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Sipas auditimit né DPT rezulton se té ardhurat nga taksa nacionale dhe té tjera, pérbéhen

nga:

- Taksat Kombétare dhe Tarifa, planifikuar 18,900 milion leké dhe jané realizuar 13,666
milion leké ose 72 %, me njé mosrealizim prej 5,234 milion leké;

- Taksa e Qarkullimit Rrugor, té cilat jané programuar 23,400 milion leké dhe jané arkétuar
18,250 milion leké&, me njé mosrealizim né vleré prej 5,150 milion leké ose 22 % mé pak;

- Té ardhurat nga lojérat e fatit raportohen se jané realizuar né shumén 1,973 milion lekg,
me njé tejkalim prej 273 milion pérkundrejt planit pérfundimtar prej 1,700 milion leké.

Pavarésisht se té ardhurat nga lojérat e fatit paragiten me tejkalim pérgjaté vitit 2022, té
krahasuar me planin fillestar prej rreth 4 miliard leké, kéto té ardhura paragiten me
mosrealizim né shumén prej rreth 2 miliard leké. Shkaku i kétyre diferencave né raport me
planin fillestar i cili éshté reflektuar né ndryshimin me akte normative pérgjaté vitit,
konstatohet se ka ardhur si pasojé e mos implementimit né kohé té legjislacionit né lidhje
me legalizimin e veprimtarisé sé lojérave té fatit pér sektoré té cilét ishin mbyllur mé paré.

Nga auditimi né DPT rezulton se, mos realizimi mé i madh né grupin e té ardhurave nga
taksat dhe tarifat kombétare té raportuara né tabelén e treguesve fiskalé si njé komponent i
taksave nacionale dhe té tjera éshté shkaktuar nga mos realizimi i taksés sé garkullimit
rrugor dhe taksés sé karbonit. Sipas statistikave fiskale t€ Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, pérgjaté vitit 2022, importi i karburanteve té cilat jané subjekt i kétyre taksave
né sasi ka réné né raport me njé vit mé paré. Ulja e konsumit té kétyre mallrave me peshé
né té ardhurat buxhetore vlerésohet né 54,622 ton ose 9 % né raport me vitin 2021, té cilat
né kuadér té taksave fikse té indeksuara mbi sasiné e aplikueshme, kané sjellé njé
performanceé jo té miré me efekt né mos realizimin e té ardhurave té pérgjithshme tatimore
né pérgjegjési mbledhje nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Nga auditimi i KLSH né DPT, rezulton se nga administrata tatimore pér kété zé éshté krijuar
njé mosrealizim mbi 10,000 milion leké, e ndaré né ményré té barabarté midis taksave
nacionale dhe taksés sé garkullimit rrugor, madje kjo e fundit éshté realizuar mé pak se né
vitin 2021 pér rreth 1,456 milion leké. Pérfshirja né té ardhurat nga taksat nacionale dhe té
tjera dhe i dénimeve administrative, ka sjellé pér pasojé zbutjen e mosrealizimit dhe né zérat
e tjeré.

Duhet té vihet né dukje se né Relacionin e Projektbuxhetit 2022, MFE e ka bazuar rritjen e
kétyre té ardhurave né rritjen e mbledhjes sé taksés sé garkullimit té automjeteve, si dhe pér
rentén né rritjen e sasive té karburantit dhe mineraleve, qé né fakt pikérisht kéto dy faktor
kané rezultuar negativé.

Gjithashtu, konstatohet se ka njé rritje té stokut t€ detyrimeve pér “T¢€ tjera” n€ vlerén neto
prej 155 milion leké, pasi detyrimet e shtuara gjaté vitit jané 1,835 milion leké.

Nga auditimi i kryer né MFE, ka rezultuar se me ligjin nr. 112/2021 daté 25.11.2021 éshté
ndryshuar ligji “Pér taksat kombétare”, lidhur me taksat pér importimin dhe prodhimin e
gumeéshtit pluhur, si dhe taksa pér Iéndén djegése té pérdorur si karburant pér mjetet
lundruese pér géllime turistike dhe argétimi, me destinacion pérdorimi jashté ujérave
territoriale shqiptare né vlerén 40 leké/litri. Sipas MFE pér kété té fundit éshté parashikuar
njé rritje né vleré prej 800 milion leké, nga e cila kané rezultuar 600 milion leké.

Té ardhurat nga renta minerare pér vitin 2022 té grumbulluara nga administrata doganore
jané né té njéjtén pérqgindje realizimi me taksat nacionale dhe té tjera, me njé diferencé prej
302 milion leké: nga 4,500 milion leké té planifikuara me AN nr.19 dhe jané realizuar 4,198
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milion leké, pra — 302 milion leké&, por me rritje t&€ konsiderueshme (mbi 70 %) krahasuar
me vitin e kaluar 2021.

Nga auditimi i kryer né DPD rezulton se rritja e té ardhurave nga renta minerare éshté pér
shkak té rritjes sé ¢mimit té bursés pér naftén bruto dhe mineralet e tjera, pasi né vitin 2022
ka rénie té sasisé sé tyre krahasuar me 2021, pasi rezulton té jené eksportuar mé pak 20 000
ton nafté bruto dhe 410 000 ton minerare té tjera.

1.2.1.5. Té ardhurat nga taksat doganore

Sipas Raportit t¢ MFE, té ardhurat nga taksat doganore me buxhetin e rishikuar kané gené
programuar 8,500 milion leké dhe jané realizuar 8,447 milion leké ose né masén 99 %, me
mosrealizim prej 53 milion lekg, si dhe 989 milion leké mé shumé se viti paraardhés (13%
mé tepér), ku si faktoré té rritjes nga ana e DPD konsiderohet rritja e importeve nga Kina.
Sipas strukturés, peshén mé té madhe né taksat doganore e zéné produktet si cigaret (11%),
mish importi (10%), veshjet e kémbés, (9%) elektro-shtépiake (7%) etj. Nga analiza e
ecurisé sé mbledhjes sé kétyre té ardhurave gjaté vitit 2022 rezulton se niveli mé i ulét éshté
né janar dhe niveli mé i larté né muajin korrik dhe dhjetor.

1.2.1.6. Té ardhurat nga akcizat

Té ardhurat neto nga akciza mblidhen nga administrata doganore dhe pér vitin 2022 jané
realizuar 53,547 milion leké, nga 55,000 milion leké té programuara né buxhetin e rishikuar
ose 97 %, me mosrealizim prej 1,453 milion leké, si dhe afér 4 % mé shumé se né 2021.
Duhet theksuar se programi i té ardhurave nga akciza ka pasur luhatje té theksuara né vleré
nga 56,478 milion né ligjin fillestar, ka arritur né 58,478 milion leké me AN nr.3 dhe ka
zbritur pérfundimisht né 55,000 milion leké me AN nr.12, daté 29.07.2022, duke ndjekur
trend zbrités né krahasim me planifikimin e treguesve té tjeré buxhetor.

Té ardhurat e bruto té arkétuara nga akciza jané 53,781 milion leké, pasi 234 milion leké
jané akcizé e rimbursuar, me rénie té késaj té fundit me 91 milion leké krahasuar me vitin
2021, duke ndikuar pozitivisht né té ardhurat nga akciza né dispozicion té buxhetit té shtetit.

Dubhet theksuar, se t€ ardhurat nga akciza jané€ ndikuar dhe nga ligji nr. 114/2021, “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 61/2012, “Pér akcizat né Republikén e Shqipéris€”, t&
ndryshuar” miratuar mé 25.11.2021, me hyrje né fuqi 15 dité pas botimit (Fletorja zyrtare
nr.195, daté 17.12.2021), pra mé daté 01.01.2022, pér llogaritjen e akcizés té indeksuar ¢do
dy vjet né masén e normés zyrtare té inflacionit pér dy vitet paraardhése shpallur nga
INSTAT-i; unifikimi i akcizés sé aplikueshme pér gazin e l1éngshém, si dhe rritja sipas
kalendarit pér té gjithé kategorité e “Duhan dhe nénprodukteve té tij”, i cili sipas MFE éshté
parashikuar njé efekt financiar gjithsej prej 1,630 milion leké dhe ka rezultuar me efekt +
950 milion leké. Kjo tregon se té ardhurat e realizuara nga akciza, faktikisht jané mbi 1,000
milion leké mé pak se né vitin 2021 (91 + 950). Ligji i mésipérm éshté miratuar jashté
afateve kohore té€ pércaktuara né€ nenin 4/1, pika 3 t€ ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, pasi ndryshimet
e ligjeve tatimore, me efekte né té ardhurat buxhetore, béhen njé heré né vit, jo mé voné se
tre muaj pérpara fillimit té vitit té ri fiskal, dhe né fakt jané béré njé muaj para vitit fiskal
2022.

Nga auditimi i kryer né DPD, rezulton se faktorét gqé kané ndikuar né kété nivel realizimi té
té ardhurave nga akciza konsiderohen rritja e konsumit té duhanit (cigares), té gazit, té pijeve
alkoolike, si dhe indeksimi i akcizés me 3.3%.
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Negativisht né arkétimet e akcizés ka ndikuar importi i karburantit, si pasoje e rénies sé
konsumit té tij me rreth 57 000 toné, né njé kohé gé né Relacionin mbi Projektbuxhetin e
vitit 2022 éshté cilésuar si faktor kryesoré gé do té ndikojné né rritjen e parashikuar té té
ardhurave nga akciza lidhur me rritjen e importit t¢ mallrave té forté si karburante etj.

Nga auditimi né MFE Kka rezultuar se, efektet financiare né té ardhurat nga unifikimi i
akcizés sé aplikueshme té gazit té I1éngshém né masén 6 leké/litér duke filluar nga muaji
korrik 2022, parashikohen té jené me rreth 375 milioné leké né vit, ¢ka do té thoté se rritja
né kété vleré éshté efekt i ndryshimeve né paketén fiskale.

1.3 Té ardhurat nga fondet speciale

Té ardhurat nga fondet speciale jané zéri i dyté i té ardhurave buxhetore, té cilat pérfagésojné
23 % té té ardhurave tatimore dhe 21 % té totalit té té ardhurave publike, si dhe pérbéhen
nga té ardhurat e kontributeve té sigurimeve shogérore, té ardhurat e kontributeve té
sigurimeve shéndetésore dhe fondi pér kompensimin e pronaréve. Sipas té dhénave té
Raportit t¢ MFE, rezulton se té ardhurat nga fondet speciale jané realizuar né vlerén prej
122,811 milion leké nga 121,039 milion leké té programuara né buxhetin e rishikuar, né
masén 101.5 % ose 1,772 milion leké mé shumé. Programi i té ardhurave nga fondet speciale
ka pésuar rritje né krahasim me ligjin e buxhetit, gé ishte né vlerén prej 112,000 milion leké.
Krahasuar me vitin 2021 jané realizuar 11,939 milion leké mé shumé té ardhura nga fondet
speciale, me rritje té konsiderueshme né kontributet shogérore dhe shéndetésore. Té ardhurat
nga fondet speciale né vitin 2022 pérbéjné 5.6 % té PBB.

Grafiku 6 Programi dhe realizimi i té ardhurave nga fondet speciale sipas pérbérjes 2022
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH
1.3.1 Kontribute té sigurimeve shogérore

Kontributi i sigurimeve shogérore pérbén pjesén kryesore prej 86 % té té ardhurave nga
fondet speciale, programuar né buxhetin e rishikuar né vlerén prej 104,009 milion leké dhe
realizuar 105,640 milion leké, pra 102 % dhe 1,631 milion leké mé shumé se programi
pérfundimtar.

Plani i kontributeve té sigurimeve shogérore éshté rritur me akte normative gjaté vitit 2022
né krahasim me ligjin e buxhetit gé ishte né vlerén 112,000 milion leké.

Krahasuar me njé vit mé paré jané realizuar 11% mé shumé té ardhura ose 10,740 milion
leke.

27



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2022

Kontributi i sigurimeve shogérore mblidhet nga DPT pothuajse plotésisht dhe njé pjesé e
vogél (kontributet shogérore té té vetépunésuarve né bujgési dhe kontributet vullnetare)
mblidhen nga Instituti i Sigurimeve Shogérore.

Tabela 6 Té ardhurat e kontributeve té sigurimeve shoqérore 2022

Né milion leké
Fakti 2022
- sipas Fakti 2022 % . .
Nr. Emértimi I;gl;tll 2’3’:2”;&32 treguesve sipas realizimit DnI(szreR'c\]at E&?rgg;it
o té rakordimeve : ndaj AN J !
konsoliduar
1 ;fjftwsre'jb“te Shogerore 9,900 104009 105,640 105,656 1016 | +1647 i +107%6
a : Mbledhur nga DPT 91,630 101,514 X 102,034 100.5 +520 :  +10,404
b Mbledhur nga ISSH 3,270 2,495 X 3,622 145 + 640 + 352

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Duhet theksuar se né pasqyrén e treguesve té buxhetit té konsoliduar dhe Raportit té zbatimit
té buxhetit faktik 2022 té pérgatitur nga MFE realizimi i kétyre kontributeve cilésohet né
shifrén e 105,640 milion leké, ndérsa nga auditimet e KLSH sipas rakordimeve té ndérsjella
institucionale rezultojné 105,656 milioné leké ose 16 milion leké mé shumé se sa raportimi
i MFE.

Nga auditimi né ISSH rezulton se, nga ana e MFE né té ardhurat kontributive té sigurimeve
shogérore jané planifikuar dhe té ardhura té tjera né shumén 746 milion leké (57 % né DPT
dhe 43 % né ISSH), né kundérshtim me pércaktimet e ligjit té€ buxhetit i ndryshuar me AN
nr.19, daté 29.12.2022, né té cilin éshté pércaktuar se té ardhurat nga kontributet jané
104,009 milion leké, dhe jo dhe nga té ardhura té tjera.

Po késhtu, edhe né realizimin faktik té kontributeve té sigurimeve shogérore MFE né
raportimin e kontributeve shogérore gjithsej prej 105,656 milion leké, ka pérfshiré té ardhura
té tjera jo kontributive né vlerén 1,197 milion leké ose 1 % té realizimit.

Nga auditimi né DPT rezulton se, gjaté vitit 2022 kané dhéné efekt né rritjen e té ardhurave
nga kontributet dy ndryshimet e béra né vlerén e pagés minimale né shkallé vendi té cilat
kané ndikuar edhe kufirin e poshtém edhe kufirin maksimal té deklarimit té kontributeve té
sigurimeve: né mars nga 30 né 32 mijé leké dhe né shtator ku paga minimale éshté miratuar
né nivelin e 34 mijé lekéve. Ké&to ndryshime kané dhéné efekt né rritjen e té ardhurave nga
kontributet né kategoriné e té vetépunésuarve dhe kryesisht né sektorin privat.

Ndér faktorét qé kané ndikuar né rritjen e té ardhurave nga kontributet pér sektorin shtetéror
dhe até buxhetor pérgjaté vitit 2022 vlerésohen té jené edhe politikat né rritjen e pagave
sipas vendim-marrjeve té vitit 2022 pér sektoré té vecanté té administratés publike, si dhe
mbéshtetja me fonde pér pérballimin e efekteve té inflacionit pér kategori té caktuara
sociale.

Realizimi i kontributeve té sigurimeve shogérore do té ishte mé i larté, pasi nga ana e DPT
kontributi i sigurimeve suplementare é&shté realizuar 95 %: nga 1,896 milion leké té
programuara jané realizuar 1,795 milion leké, duke krijuar njé mosrealizim prej 101 milion
leké.

Nga auditimi né ISSH pér analizén e realizimit té& kontributeve té sigurimeve shogérore e
lidhur kjo me numrin e kontribuuesve dhe rritjen e kontributit mesatar vjetor, ka rezultuar
se, rritja e té ardhurave kontributive ka ardhur kryesisht nga rritja e kontributit mesatar né
masén 80 % dhe nga rritja e numrit té kontribuuesve pér 20 %.

Gjithashtu, ka rezultuar se, megjithése DPT ka realizuar dhe tejkaluar té ardhurat e
kontributeve té sigurimeve shogérore, né raportim jané pérfshiré kamatévonesat e gjobat pér
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listé-pagesat té cila nuk lidhen vetém me kontributet por edhe me tatimin mbi té ardhurat
personale né vlerén gjithsej 429 milion leké, zbritja e té cilave ¢on né mosrealizim té kétij
treguesi.

Nga auditimi né ISSH, rezulton se kontributet e sigurimeve shogérore té¢ mbledhura nga
DPT jané né shumén 99,965 milion leké té siguruar nga 686 757 kontribues (13 277 mé
shumé se né vitin 2021), nga té cilét 24 % e tyre i pérket sektorit publik, 56 % jané subjekte
private dhe 20 % té vetépunésuar. Duhet theksuar se rritja mé e konsiderueshme e
kontribuuesve éshté né subjektet private, e pa konsiderueshme né sektorin publik (+ 2 263),
si dhe me rénie té kontribuuesve té vetépunésuar me 480 kontribues.

Kontributet e sigurimeve shogérore té mbledhura nga ISSH pérbéhet nga kontributet e té
vetépunésuarve né bujgési 2,365 milion leké, gé iu pérket 62 070 kontribuesve (180 mé
shumé se né vitin 2021), si dhe 573 milion leké nga sigurimi vullnetar i 6 904 personave
(467 mé shumé se né 2021), e kuptueshme mé shumé se numri i planifikuar pér te dy rastet.

Nga auditimi né ISSH, konstatohet se jané raportuar 3,622 milion leké té ardhura nga
kontributet shogérore (t& vetépunésuarit né bujgési dhe kontributi vullnetar), nga 2,495
milion leké té planifikuara, pra sipas tyre jané tejkaluar 11 %, si dhe 352 milion leké mé
shumé se né vitin 2021. Eshté konstatuar se né kété vleré realizimi, nga ISSH jané pérfshiré
dhe 768 milion leké té ardhura nga penalitetet dhe té ardhura jo tatimore, té cilat
pérfagésojné 21 % té té ardhurave kontributeve té raportuara prej tyre.

Nga auditimi né ISSH konstatohet se detyrimet debitore pér kontributin e sigurimeve
shogérore né vitin 2022 jané shtuar me 1,262 milion leké gé iu pérket 5,482 subjekteve,
pothuajse térésisht nga sektori privat dhe brenda tyre, né vlerén mé té madhe prej 73 % i
pérket biznesit té vogél.

Gjendja e detyrimeve debitore né DPT pér kontributin e sigurimeve shogérore né fund té
vitit 2022, rezulton pér 109,110 subjekte né vlerén 17,128 milion leké, nga té cilét 5 % i
pérkasin sektorit publik (buxhetoré dhe jo buxhetoré). Duhet theksuar se detyrimi
kontributiv éshté 84 %, ndérsa pjesa e tjetér jané gjoba dhe kamaté-vonesa.

Né ISSH éshté krijuar detyrim debitor pér kontributet e té vetépunésuarve né bujgési gjendje
né fund té vitit 2022 né vlerén prej 897 milion leké.

1.3.2 Kontribute té sigurimeve shéndetésore

Sipas té dhénave té pasqyrés sé treguesve té buxhetit té konsoliduar té pérgatitur nga MFE,
konstatohet se té ardhurat nga kontributet shéndetésore dhe té tjera kané gené planifikuar
16,030 milion leké dhe jané realizuar 16,266 milion leké, ose 101.5 %, duke tejkaluar
programin me 236 milion leké, si dhe 1,725 milion leké mé shumé se né vitin 2021. Duhet
theksuar se, shifrat e planifikimit té té ardhurave pér kontributeve e sigurimeve shéndetésore
kané ndryshuar né rritje gjaté vitit 2022 me akte normative, krahasuar me ligjin e buxhetit,
né té cilin ishin pércaktuar 14,985 milion leké, pra me njé rritje pérfundimtar prej 7 %.

Konstatohet se né vitin 2022 nuk ka ndryshime té ritmit té rritjes faktike té kontributeve
krahasuar me periudhén 2020 - 2021 prej +11.5%. Sipas Raportit t&¢ MFE, kontribuesit
aktivé pér sigurimet shéndetésore (pérfshiré dhe ato shogérore) sipas sektoréve té ekonomisé
jané né nivelin 59 % nga sektorit té shérbimit, prodhimi dhe tregtia me nga 16 %, ndértimi
6 % etj.

29



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2022

Duhet theksuar se jané té njéjtét faktoré gé kané ndikuar né rritjen e kontributit té sigurimeve
shogérore né krahasim me vitin e kaluar2021 si, ndryshimet e pagés minimale, ndryshimet
e pagave né sektorin publik etj.

Tabela 7 Té ardhurat gjithsej nga kontributet e sigurimeve shéndetésore 2022

Né milion leké
Fakti 2022 . .
Nr Emértimi Fakti AN nr.19 sipas Fal;? ;222 re ali/zoi mit Diferencat | Diferencat
’ 2021 29.12.2022 | treguesve té rakorgimeve ndai AN ndaj AN ndaj 2021
konsoliduar !
1, Kontribute = 45 0 16030 16,266 16,164 101 134 1,623
shéndetésore gjithsej
a  Mbledhur nga DPT X 15,625 X 16,106 103 481 X
b Mbledhur nga ISSH X 305 X 58 19 -247 X
© Mbledhur nga FSDKSH X 100 X 0.4 0 -100 X

Burimi: Té dhéna té MFE dhe FSDKSH té pérpunuara nga KLSH

Nga auditimi né FSDKSH, rezulton se nga DPT jané mbledhur 16,100 milion leké&, ndérsa
6 milion leké kontribute shéndetésore i pérket kontributeve té naftétaréve té arkétuar nga
buxheti i shtetit né FSDKSH. Késhtu, nga DPT té ardhurat pér kontributet shéndetésore jané
realizuar 103% ose jané mbledhur 475 milion leké mé shumé nga programi. Duhet theksuar
se, né té ardhurat kontributive té sigurimeve shéndetésore té grumbulluara nga DPT, jané
pérfshiré 73 milion leké dhe té ardhura nga gjoba dhe penalitete, pra té ardhura jotatimore.

Nga ISSH jané mbledhur 58 milion leké kontribute shéndetésore prej té vetépunésuarve né
bujgési nga 305 milion leké té planifikuara ose 19 %, duke krijuar njé mosrealizim prej 247
milion leké. Fakti qé ISSH ka tejkaluar mbledhjen e kontributeve té sigurimeve shogérore
dhe ka mosrealizime té ndjeshme né kontributin e sigurimeve shéndetésore, tregon pér
mangési planifikimi nga ana e MFE né pérgjegjésiné e mbledhjes sé kontributeve.

Realizimi i kontributeve gjithsej nga MFE sipas Treguesve Fiskalé té Konsoliduar té
Buxhetit té Shtetit, nga MFE éshté raportuar né shumén 16,266 milioné leké, ndérsa nga
auditimi né FSDKSH rezultojné té jené né total 16,164 milion leké, me njé diferencé midis
raportimeve (MFE/FSDKSH) pér 102 milioné leké mé shumé, referuar té ardhurave té tjera
té mbledhura nga kontributet dhe té tjera.

1.3.3 Fondi i kompensimit té pronaréve

Fondi i kompensimit té pronaréve éshté realizuar 905 milion leké nga 1,000 milion leké&, me
njé realizim prej 90 %, duke krijuar njé mosrealizim prej 95 milion leké, si dhe jané realizuar
526 milion leké mé pak se né vitin 2021.

1.4 Té ardhurat jotatimore

Té ardhurat jotatimore pérfagésojné té ardhurat e tjera gé merren nga burime té ndryshme si
aktiviteti ekonomik i sektorit buxhetor, transferimi i fitimit nga Banka e Shqipérisé etj. Té
ardhurat jotatimore jané realizuar 89 %: nga 24,650 milion leké té planifikuara té ardhura
sipas AN nr.19, jané realizuar 21,938 milion lek&, me njé mosrealizim prej 2,712 milion
leké. Duhet theksuar se programimi buxhetor pér té ardhurat jotatimore ka pésuar ndryshime
né rritje gjaté vitit 2022 dhe né fund té vitit kané rezultuar mé té ulta se vlera né ligjin
fillestar, si dhe mé té ulta krahasuar me faktin e vitit té kaluar 2021. Sipas Pasqyrés sé
treguesve té buxhetit té konsoliduar, né té ardhurat jotatimore klasifikohen: transferimi i
fitimit nga Banka e Shqipérisé, té ardhura nga institucionet buxhetore, té ardhurat nga
dividendi, tarifat e shérbimeve, si dhe zéri té tjera.
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Nga njé analizé e detajuar e zérave pérbérés té kétyre té ardhurave, sipas pasqyrés sé
treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar rezulton se, pér dy zéra nuk jané realizuar té
ardhura né vlerén 3,000 milion leké (transferim fitimi nga Banka e Shqipérisé dhe kthim
kapitali nga AIC); té ardhurat nga dividendi jané realizuar 21 %, nuk jané realizuar tarifat e
shérbimeve dhe rezultojné me tejkalim dy zéra té tjeré (té ardhurat nga institucionet
buxhetore dhe té tjera). Té ardhurat jotatimore té realizuar né vlerén prej 21,938 milion lekg,
té cilat pérbéjné 3.8 % té té ardhurave té pérgjithshme publike né vitin 2022, kontribut kané
dhe njésité e vetégeverisjes vendore né vlerén 3,331 milion leké. Né krahasim me vitin 2021
jané realizuar 351 milioné leké mé pak.

Né Raportin e zbatimit t€ buxhetit té paragitur nga MFE ka pasaktési né krahasim me
pasqyrén e treguesve té buxhetit té konsoliduar né lidhje me: mos realizimin, pasi éshté
cilésuar 2.5 miliard leké (fage 16) dhe né fakt rezulton 2.7 miliard leké; transferimi i fitimit
nga Banka e Shqipérisé cilésohet 1.4 miliardé, né fakt éshté O leké; té ardhurat nga
institucionet buxhetore cilésohen 11.9 miliardé dhe né fakt jané 12.3 miliardé etj.

Duhet theksuar se ndikim t& ndjeshém né kété mosrealizim kané dhéné: kthimi i kapitalit
nga Korporata e Investimeve Shqiptare (AIC) e cila ka gené planifikuar 2,000 milion leké
dhe nuk éshté realizuar; mungesa e transferimit té fitimit té Banké&s sé Shqipérisé né vlerén
prej 1,000 milion leké, pér shkak se ka rezultuar me humbje; mosrealizimi té ardhurave né
tarifén e shérbimeve pér 629 milion leké, si dhe mungesa e té ardhurave nga dividendi né
vlerén prej 236 milion leké.

Nga auditimi né DPT, rezulton se ky nivel realizimi do té ishte akoma mé i madh, pasi né
realizimin e té ardhurave tatimore sipas rakordimit me degén e thesarit mbi arkétimet né
sistemin e-tax né shumén totale jané pérfshiré edhe arkétimet pér tarifat jo tatimore si: tarifé
shérbimi pér pérdorimin e aparateve televizive, tarifé shérbimi pér kalimin e kufirit me avion
etj., né shumén gjithsej prej 3,295 milion leké ose rreth 1% e té ardhurave tatimore gjithsej,
t€ cilat nuk kané njé plan pér t’u mbledhur nga ana e tyre, gj€ e cila do t€ sillte pér pasojé
realizimin dhe tejkalimin e té ardhurave jotatimore pér vitin 2022.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, jané katér shogéri publike té cilat deri mé 31.12.2022
kané dividend t€ prapambetur t€ pa likuiduar né shumén 4,054 milion leké: “Qendra
Tregtare e Zhvillimit Kulturor” SHPK Tirané 9 milion leké; 3,979 milion leké i pérket
shogérive “KESH” SHA dhe “Albpetrol” SHA, si dhe “HEC Uléz- Shkopet” pér 66 milion
leké té bilancit té vitit 2012,

1.5 Performanca fiskale e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave

Drejtoria e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), pér vitin 2022, ka raportuar se té ardhurat
tatimore jané programuar 193,000 milion leké dhe jané realizuar 189,600 milion leké, me
njé mosrealizim prej 3,400 milion leké ose 1.8% mé pak. Nga auditimi konstatohet se té
ardhurat tatimore bruto jané realizuar né shumén 183,900 milion leké dhe diferenca me
raportimin e DPT géndron né faktin se jané pérfshiré té ardhurat nga rivlerésimi i pasurisé
té cilat nuk kané gené té pasqyruara né té ardhura tatimore. Efekti i kétyre té ardhurave té
pérkohshme me normé té reduktuar tatimore nga rivlerésimi raportohet né shumén 5.6
miliard leké ose rreth 2% e té ardhurave. Né krahasim me planin pérfundimtar prej 193,000
milion leké, efekti i mos realizimit éshté né shumén 9,000 milion leké&, megjithése né raport
me njé vit mé paré té ardhurat jané realizuar 15,200 milion leké mé tepér. Né terma neto, té
ardhurat jané realizuar né shumén 161,500 milion leké, pérkundrejt planit prej 174,5 milion
leké, me njé mos realizim né shumén 13,000 milion leké e ndikuar nga tejkalimi i
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rimbursimeve té kryera pér tatimin mbi vlerén e shtuar mé tepér se plani pér rreth 4,000
milionleké. Té analizuara sipas llojit, problematika konstatohen né drejtim té€ mos realizimit
me ndikim mé té madh nga taksat nacionale dhe taksa e garkullimit rrugor.

Tabela 8 Plani dhe realizimi i té ardhurave tatimore sipas llojit 2022

Né mijé leké
Te ardhurat sipas llojit Fakti 2021 Plani final 2022 Fakti 2022 Plan- fakt rea(:/ioz?m % ngttt égﬁ
A | Te Ardhurat Tatimore gjithsej : 168,708,730 193,000,000 183,965,016 : -9,034,984 -4.7% 15,256,286
(arkétim)
1 TVSH (bruto) 54,461,470 56,000,000 57,068,399 1,068,399 1.9% 2,606,929
- TVSH (neto) 30,359,542 37,500,000 34,587,338 -2,912,662 -7.8% 4,227,796
- Rimbursimi i kryer 24,102,122 18,500,000 22,481,061 3,981,061 21.5% -1,621,061
2 | Tatim mbi Fitimin 35,664,554 46,000,000 47,796,671 1,796,671 3.9% 12,132,117
3 | Ardhura Personale 43,801,087 47,000,000 45,084,609 -1,915,391 -4.1% 1,283,522
4 : Taksat Nacionale 13,429,961 18,900,000 13,666,033 -5,233,967 -27.7% 236,072
5 | Taksa e Qarkullimit Rrugor 19,706,202 23,400,000 18,249,964 -5,150,036 -22.0% -1,456,238
6 | Lojrat e Fatit 1,534,803 1,700,000 1,972,682 272,682 16.0% 437,879
7 . Dénimet Administrative 110,653 0 126,659 126,659 16,006
Te Ardhurat Tatimore (neto) 144,606,607 174,500,000 161,483,955 : -13,016,045 -71.5% 16,877,348

Burimi: Té dhéna té DPT té pérpunuara nga KLSH

Pér vitin 2022, té ardhurat tatimore nga:

- Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (bruto) jané tejkaluar me 1,100 milion leké ose 1.9% mé
shumé. Nga auditimi konstatohet se né terma neto, kéto té ardhura rezultojné me mos
realizim né shumén 2,900 milion leké, si efekt i rimbursimit t& kryer pértej planit té
miratuar prej 4,000 milion leké me tejkalim prej 1,100 milion leké né té ardhurat bruto.

- Tatimi mbi Fitimin, sipas raportimit t&¢ DPT jané tejkaluar pér 1.8 milion leké ose 3.9%
mé shumé. Nga auditimi konstatohet se sipas llogarive analitike akumulimi i gjendjes sé
té ardhurave nga tatimi mbi fitimin éshté realizuar né pjesén mé té madhe nga parapagimet
e késteve té tatimit mbi fitimin né formén e depozitimeve té pérkohshme pér deklaratén e
tatimit mbi fitimin.

- Tatimi mbi té Ardhurat Personale éshté tejkaluar me 3.7 miliard leké ose 7.9% mé shumé
sipas raportimit né raportin e performancés té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

- Taksa kombétare dhe té tjera: Taksat Kombétare dhe Tarifa kané njé mosrealizim prej
5,200 milion leké ose 27.7% mé pak.

- Taksat e Qarkullimit dhe Karburantit, nuk jané realizuar pér vlerén prej 5,200 milion leké
ose 22.0% mé pak.

- Té ardhurat nga lojérat e fatit raportohen se jané tejkaluar me 273 milion pérkundrejt
planit pérfundimtar.

Mos realizimi mé i madh né grupin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat kombétare té
raportuara né tabelén e treguesve fiskalé si njé komponent i taksave nacionale dhe té tjera
éshté shkaktuar nga mos realizimi i taksés sé garkullimit rrugor dhe taksés sé karbonit, té
cilat jané taksa té indeksuara me sasiné e konsumuar té produkteve dhe nénprodukteve té
naftés, pér té cilén kemi rekomanduar gé DPT népérmjet Drejtorive Rajonale Tatimore té
drejtojé burimet e kontrollit né sektorét qé jané objekt i taksave kombétare.

Nga auditimi mbi realizimin e té ardhurave tatimore, konstatohet se raportohen si té ardhura
té realizuara pér efekt té planit, gjoba té sistemit tatimor né shumén 707 milion leké, me
pérjashtim té gjobave té tjera té cilat jané raportuar né dénimet administrative né shumén
123 milion leké, né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” Llogaria 70 “Tatime dhe taksat”.
Pérve¢ shumave té raportuara si meé sipér, konstatohet se raportohen si e ardhur edhe gjobat
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e vendosura nga kontrollet e realizuara né tatimpagues, pasi elementét pérbérés té tatimit té
munguar si pasojé e rivlerésimeve tatimore pérfshijné detyrimin pér tatimin dhe gjobén
pérkatése, pér té cilat kemi rekomanduar té kryhet ripublikimi i treguesve té té ardhurave né
raportin e performancés, duke hequr komponentin e gjobave nga realizimi dhe né té njéjtén
kohé té béhet né raportim ndarja e té ardhurave nga detyrimi kryesor dhe gjoba shogérues e
detyrimet pér rivlerésimet tatimore té deklaratave né pérfundim té kontrollit tatimor.

Pér vitin 2022, té ardhurat nga Kontributet e Sigurimeve Shogérore dhe Shéndetésore. jané
programuar 115,700 milion leké dhe jané realizuar 118,500 milion leké&, me njé rritje prej
2,800 milion leké ose 2.4% mé shumé. Né raportimin e té ardhurave nga kontributet
konstatohet se jané pérfshiré edhe depozitimet e pérkohshme dhe kamatévonesat e gjobat
pér listé-pagesat té cila nuk lidhen vetém me kontributet por edhe me tatimin mbi té ardhurat
personale.

Kontributet shogérore gjithsej pérbéhen né masén 85% nga ato shogérore, 14% nga ato
shéndetésore dhe 1% kontributet e sigurimit suplementar.

Kontributet shogérore gjithsej vijné 39 % nga sektori shtetéror (buxhetor dhe shtetéror) dhe
61 % nga sektori privat (subjekte juridike dhe persona fizike).

Gjendja e detyrimeve tatimore gjithsej té papaguara né fillim té vitit 2022 rezulton né vlerén
rreth 134,934 milion leké, qé i pérket njé numri prej 192,701 subjektesh debitoré, dhe né
fund té vitit 2022 kéto detyrime rezultojné né vlerén rreth 146,767 milion leké gé i pérket
njé numri prej rreth 182 379 subjektesh debitoré. Pra rezulton njé rritje prej rreth 11,800
milion leké té detyrimeve té papaguara dhe me njé ulje prej 10 322 debitoréve né fund té
vitit.

Detyrimet e shtuara gjaté vitit 2022 jané 37,000 milion leké ose aférsisht 4,000 milion leké
mé shumé krahasuar me vitin 2021, ku detyrimet e shtuara ishin 33,000 milion leké.
Arkétimet paraqgiten né vlerén 24 miliard leké, aférsisht 5 miliard leké mé shumé krahasuar
mé vitin paraardhés. Rritja mé e madhe e detyrimeve té shtuara gjaté vitit 2022 vjen né
pjesén mé té madhe nga sigurimet shogérore me rreth 14,344 milion leké, tatimi mbi vlerén
e shtuar me 10,208 milion leké dhe tatim fitimi 10,253 milion leké. Gjithashtu, konstatohet
se megjithése arkétimet respektive pér uljen e borxhit jané pér sigurimet 11.420 milion leké,
pér TVSH 4,602 milion leké dhe tatim fitimin 5,111 milion leké, duke marré parasysh edhe
sistemimet dhe transferimet té vitit, stoku i borxhit &shté rritur né krahasim me vitin 2021
respektivisht pér sigurime 2,702 milion leké, pér tatimin mbi vlerén e shtuar 4,396 milion
leké dhe tatim fitimi 3,898 milion leké.

Subjekte me status Aktiv rezultojné né numér 64 543 ose 37 % e total numrit té subjekteve
debitore, me vleré detyrimi tatimor té papaguar 40,700 milion leké ose 28 % e total detyrimit
tatimor té papaguar. Subjekte me status Pasiv rezultojné né numér 110 948 subjekte ose 63
% mbi numrin gjithsej té subjekteve debitore, me vleré detyrimi tatimor té papaguar 105,900
milion leké ose 72 % e total detyrimit tatimor té papaguar. Krahasuar me vitin paraardhés
rezulton njé rritje e subjekteve Pasive né numér dhe né vleré, pérkatésisht 6% dhe 7% té
masés sé detyrimit total té papaguar. Pér sa i pérket subjekteve né proces gjyqgésor rezultojné
1,391 subjekte me detyrim total 13,000 milion leké. Krahasuar me vitin 2021 jané rreth 200
subjekte mé pak me njé vleré té detyrimeve té papaguara té ankimuar né gjykaté prej rreth
1,000 milion leké mé pak.

Nga lista e debitoréve, rezulton se jané 18 subjekte me vleré detyrimi té papaguar né fund
té vitit 2022 aférsisht 30 % e total detyrimit té papaguar, nga té cilét 13 subjekte jané pasive
me vleré detyrimi té papaguar 35,000 milion leké dhe 5 subjekte jané aktive me detyrim té
papaguar né vlerén 8,000 milion leké.
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Referuar moshés sé detyrimeve té papaguara né vitin 2022 rezulton se peshén mé té madhe
té stokut té detyrimit tatimor té papaguar e zéné detyrimet me moshé borxhi nga 2-5 vite
prej 28% té total detyrimit té papaguar dhe ato mbi 5 vite z&né rreth 49 % té total detyrimit
tatimor té papaguar. Krahasuar me vitin paraardhés rezulton se borxhi me moshé 1-2 vjet
éshté rritur me aférsisht 5,000 milion leke ose 4 % mé shumé mbi totalin e detyrimit dhe
borxhit me moshé mbi 5 vite me 18,000 milion leké ose 10 % mé shumé mbi totalin e
detyrimit.

Pér sa i pérket gjendjes sé stokut té detyrimeve té papaguara sipas llojit té tatimit, rezulton
se éshté TVSH me peshén mé té madhe né stokun e detyrimeve té papaguara né afat, 36%
me njé vleré prej rreth 52,085 milion leké, ndjekur nga Tatim Fitimi me 29% ose né vlerén
prej rreth 42,651 milion leké, e mé pas zéri “T¢ tjera” me 16% ose né vlerén prej rreth
23,691 milion leké, z&ri Sigurimet Shogérore & Shéndetésore me 14% ose né vlerén prej
rreth 20,445 milion leké dhe zéri Tatim né Burim me rreth 4%, ose né vlerén prej rreth 5,199
milion leké. Sipas té dhénave té paragitura nga DPT sipas llojit té tatimit dhe moshés sé
borxhit, konstatohet njé rritje e borxhit me moshé té re (3-12 muaj) né rreth 18,333 milion
leké&, me rritjen mé té madhe né TVSH prej 5,780 milion leké ose 31.5%, tatim fitimi 6,253
milion leké ose 34.1% dhe sigurimet shogérore dhe shéndetésore 4,185 milion leké ose
22.8%.

Gjithashtu, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve detyrim tatimor té papaguar jashté sistemit
né vlerén 2,354 milion leké, i cili paragitet me ulje krahasuar me vitin paraardhés, ku pjesén
mé té madhe e z& akciza para vitit 2012, kur kjo lloj e ardhure deklarohej dhe paguhej né
Administratén Tatimore, ndérkohé gé tani arkétohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave.

Drejtoria e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara rezultoi se gjaté vitit 2022 nuk
ka kryer asnjé inspektim né asnjé drejtori rajonale tatimore, né kundérshtim me Manualin e
Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té Papaguara, Kreu 2.1.1”Inspektimi”, si dhe nuk jané
kontrolluar apo monitoruar rajonet nése kané zbatuar plotésisht planet e tyre operacionale,
nése kané mbajtur regjistra té sakté dhe té azhornuar té debitoréve, nése kané ndjekur
procedurat e pércaktuara pér masat shtrénguese.

Nga auditimi konstatohet se realizimi i kontrolleve té planifikuara pér vitin 2022 éshté né
masén 57.5%, me njé mosrealizim né masén 42.5 %. Nivelin mé té ulét té realizimit té planit
té kontrolleve e kané DRT Tirané me 29 %, DRT Kukés me 31 %, DRT Sarandé dhe DRT
Fier me nga 58% etj. Gjithashtu, konstatohet se pér vitin 2022 gjendja e kontrolleve té
pezulluara, té pafilluara ose né proces éshté gjithsej 1140 kontrolle, rritur né krahasim me
vitin 2021 pér 671 kontrolle, me njé rritje té larté t& numrit té kontrolleve té pafilluara.

Nga auditimi pér menaxhimin dhe administrimin e marrédhénieve té punés konstatohen njé
numér i larté vakancash ku pér vitin 2022 DPT ka funksionuar me 82% té kapaciteteve té
saj organizative.

Si konkluzion, nga auditimi mbi performancén fiskale pér mbledhjen e té ardhurave né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér vitin buxhetor 2022 jané konstatuar problematika
né drejtim té planifikimit té té ardhurave, realizimit té tyre dhe nga efektet e aktivitetit
operacional né drejtim té kontrolleve tatimore me pasojé rritjen e borxhit tatimor. Né kété
drejtim, plani 1 t€ ardhurave tatimore nga ligji fillestar nr.115/2021 “Pér buxhetin e vitit
20217, €shté rritur n€ ményré t€ ndjeshme pérgjaté vitit me akte normative me efekt rreth
35,000 milion leké. Ndryshimet e planit té té ardhurave tatimore, jané dérguar me vonesé
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe nga kjo drejtori jané reflektuar me vonesé
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efektet e kétyre ndryshimeve né planin e detajuar pér Drejtorité Rajonale Tatimore.
Megjithése plani i té ardhurave éshté ndryshuar me Aktin Normativ nr. 19 daté 29.12.2022,
vetém 2 dité pérpara mbylljes sé vitit buxhetor dhe pa asnjé mundési reale pér kryerjen e
veprime operacionale pér pasqyrimin e tij, konstatohet se té ardhurat tatimore neto paragiten
me mos realizim né rreth 13 miliard leké. Ky mos realizim ka ardhur kryesisht si pasojé e
tejkalimit té kufirit ligjor pér kryerjen e rimbursimit té TVSH, si dhe mos realizimi i taksave
dhe tarifave kombétare té lidhura me produktet e naftés dhe gazoilit.

Né opinionin e KLSH, potenciali fiskal pér realizimin e té ardhurave éshté mé i madh se
realizimi vjetor 2022, por mungesa e fillimit dhe pérfundimit té kontrolleve tatimore, sé
bashku me mos marrjen e masave pér inspektimet né lidhjen me borxhin tatimor kané sjellé
si pasoje rritjen e kétij té fundit me rreth 11,800 milion leké né krahasim me njé vit mé paré.
Pér kéto arsye kemi rekomanduar marrjen e masave pér pérmirésimin e aktivitetit
operacional t& DPT né drejtim té kryerjes sé inspektimeve pér borxhin tatimor né rritje dhe
realizimin e kontrolleve tatimore drejt tatimpaguesve me géllim pérmbushjen e detyrimeve
tatimore té tatimaguesve dhe rritjen e té ardhurave tatimore pér Buxhetin e Shtetit.

Nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave (DPD), rezulton se plani i té
ardhurave doganore né zbatim té ligjit nr.115, daté 25.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 2022,
nga ana e MFE éshté vijuar me komunikim shkresor deri mé daté 25.02.2022 né té cilén
éshté pércaktuar vlera 202,988 milion leké. Mé pas, ky plan éshté rishikuar me Akte
Normative nr.3 dhe nr.12, duke u rritur né vlerén 221,000 leké, me njé rritje né vlerén 18,014
milion leké, ose né masén 8.8% mé shumé, dhe krahasuar me njé vit mé paré, ky plan
rezulton 39,949 milion leké mé shumé, pra me njé rritje né masén 22%.

Plani i rishikuar pérfundimtar i vjeljes sé té ardhurave pér administratén doganore, nga MFE
éshté caktuar né vlerén prej 223,500 milion leké.

Grafiku 7 Plani dhe realizimi i té ardhurave nga DPD pér vitin 2022
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Burimi: Té dhéna té DPD té pérpunuara nga KLSH

Realizimi i té ardhurave doganore pér vitin 2022 kundrejt planit pérfundimtar té rishikuar
(223,500 milion leké), né terma bruto rezulton né vlerén 223,324 milion leké dhe né terma
neto 223,090 milion leké, té cilat respektivisht rezultojné 99.9% dhe 99.8%. Pra, nga
administrata doganore nuk jané realizuar té ardhurat doganore sipas ligjit té buxhetit té
ndryshuar pér 176 milion leké mé pak né terma bruto dhe 410 milion leké mé pak se plani
né terma neto. Krahasuar me vitin 2021 rezultojné 30,249 milion leké té ardhura doganore
mé shumé.
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Tabela 9 Plani dhe realizimi i té ardhurave doganore sipas llojit 2022

Né milion leké
Plani dhe realizimi 2022 2022 Realizimi 2022 / 2021
Té ardhurat L . .. Diferenca | L
doganore sipas Rl Ll .. Planl. ! Realizimi | me planin % e r.eahzl.m it Diferenca i Ndryshimi
- 2021 fillestar ;| pérfundimtar mbi planin "

llojit 2022 e . . me 2021 né %

2022 2022 A pérfundimtar

rishikuar

TVSH 131,301 136,000 153,001 156,898 3,897 103% 25,597 19%
Akcizé 51,962 56,478 55,000 53,781 -1,219 98% 1,819 4%
Renté minerare 2,445 3,000 4,500 4,198 -302 93% 1,753 72%
Taksé doganore 7,458 7,508 8,499 8,447 -52 99% 989 13%
Total 193,166 @ 202,988 221,000 223,323 2,323 101% 30,157 16%

Burimi: Té dhéna té DPD té pérpunuara nga KLSH

Té ardhurat nga TVSH jané realizuar né shumén 156,898 milion leké, nga 153,001 milion
leké té planifikuara, pra 103 %, me njé tejkalim né shumén 3,897 milion leké sipas DPD,
dhe 1,398 milion leké mé shumé sipas MFE (realizimi 101%); ose 25,597 milion leké mé
shumé se viti paraardhés (rritje né masén 19%).

Realizimi i té ardhurave bruto nga akciza paragitet né shumén 53,781 milion leké, dhe té
ardhurat neto nga akciza rezultojné me njé realizim 53,547 milion leké. Krahasuar me
55,000 milion leké té planifikuara, té ardhurat neto nga akciza jané me mos realizim né
vlerén 1,453 milion leké, megjithése jané 1,910 milion leké mé shumé se viti paraardhés.

Té ardhura nga renta jané realizuar né vlerén 4,198 milion leké, nga 4,500 milion leké té
planifikuara, me njé tejkalim prej 302 milion leké, si dhe 1,753 milion leké mé shumé se né
vitin 2021.

Realizimi i t¢ ardhurave nga taksa doganore éshté 8,447 milion lekg, nga 8,499 milion leké
té planifikuara, me mos realizim né vlerén 52 milion lekg, si dhe 989 milion leké mé shumé
se viti paraardhés (13% mé tepér).

Grafiku 8 Plani dhe realizimi i té ardhurave doganore sipas zérave 2022
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Burimi: Té dhéna té DPD té pérpunuara nga KLSH

Nga auditimi né DPD u konstatua se nuk dokumentohet roli i saj gjaté procesit té planifikimit
té té ardhurave doganore, népérmjet propozimeve apo analizave té kryera nga strukturat
pérgjegjése té institucionit, duke konsideruar faktoré té tillé si efektet e paketés fiskale,
shkalla e reduktuar e TVSH-sé 10 % e furnizimit me inpute bujgésore apo efekti i ndryshimit
té ligjit pér akcizén etj. Kjo situaté paragitet edhe mé problematike né kushtet kur DPD nuk
disponon njé metodologji konkrete té miratuar pér procedurén gé do té ndiget pér
planifikimin e té ardhurave doganore, ku ndarja e planit béhet né bazé té pérqgindjes qé zé
secila degé doganore, pér secilén taksg, né periudhén paraardhése progresive, e cila pérgjaté
vitit mund té korrigjohet nga faktoré té jashtém, referuar informacioneve gé gjenerohen nga
burime té tjera.

36



KLSH

Lidhur me metodikén e pérdorur pér planifikimin e té ardhurave doganore dhe aplikimin e
modelit ekonometrik té 60 mallrave kryesore, nuk jané véné né dispozicion analiza/
informacione/ dokumentacione gé argumentojné veprimtariné e DPD gjaté kétij procesi,
duke u kufizuar vetém me njé informacion té pérgjithshém né bazé té cilit KLSH e ka pasur
té pamundur té vlerésojé procesin e planifikimit nga DPD, lidhur me planin e miratuar me
ligjin vjetor té buxhetit té vitit 2022 dhe ndryshimet e mévonshme.

Nga analiza e veprimtarisé sé DPD lidhur me performancén e realizimit té té ardhurave
doganore konstatohet se plani i rishikuar nuk éshté i njéjté me planin e MFE, pér shkak té
mos reflektimit t& ndryshimeve té AN nr.17, daté 1.12.2022, i cili ka rritur nivelin e té
ardhurave té planifikuara pér TVSH nga 153,001 milion leké gé paragitet sipas DPD, né
155,500 milion leké. Pér rrjedhojé, edhe plani i rishikuar né total né zérat pér té ardhurat
doganore rezulton me diferenca, té cilat nuk jané reflektuar né analizat e institucionit dhe
rezultojné té& mos jené marré né konsideraté pér monitorimin mé pas realizimin e té
ardhurave pér kété zé sipas degéve doganore.

Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né fund té vitit 2022 rezulton me njé nivel borxhi
doganor né shumén 46,690,911 mijé leké, e pérfagésuar nga 4,858 raste. Borxhi doganor i
trashéguar pérgjaté viteve rezulton gjithmoné né rritje, ku pér vitin 2022 rritja konstatohet
né vlerén 979,324 mijé leké, ose me + 2,14 %. Peshén kryesore té stokut té borxhit doganor
né 31 dhjetor 2022, e mban Dega Doganore Tirané né masén 39%, Fier me 31%, Durrés me
16 %, Lezhé me 4 % etj.

Nga totali i borxhit pér vitin 2022 prej 46,690 milion leké, rezulton se 2,513 raste (gé
pérfagésojné 27,370 milion leké&) jané me urdhér ekzekutimi; 482 raste jané né proces
gjyqgésor né vlerén18,083 milion leké dhe 1,863 raste pér 1,236 milion leké jané detyrime
té papaguara né ndjekje. Gjaté vitit 2022, konstatohen 3 711 raste shtesé té debitoréve né
vlerén 1,469,071 mijé leké, si dhe pakésim té debitoréve né 3 543 raste pér vlerén 489,746
mijé leké, pra me prirje né rritje t& numrit té debitoréve krahasuar me vitin 2021, si dhe né
vleré né shumén 979,324 mijé leké. Kryesisht rritja mé e madhe té debitoréve rezulton né
Degén Doganore Tirané me 23%, Durrés 12% dhe Fier né 43%.

Bazuar né sa mé sipér, arrihet né konkluzionin se administrata doganore ka déshtuar né
rikuperimin e stokut té borxhit té krijuar gjaté viteve. Pér kété qéllim, pér pérmirésimin e
situatés, KLSH ka rekomanduar plotésimin e strukturés organike dhe ndjekjen e
procedurave ligjore me géllim rikuperimin e borxhit doganor.

Pérgjaté vitit ushtrimor 2022 performanca institucionale e DPD éshté ndikuar nga mos
zbatimi né afat i efekteve té VKM-sé 355, daté 26.05.2022 “Pér disa ndryshime né vendimin
nr. 921, daté€ 29.12.2014, té K&shillit t&€ Ministrave, pér personelin e administratés doganore”
pér ristrukturimin e institucionin, duke rezultuar né nj& numér té konsiderueshém té
vakancave dhe transferimeve né administratén doganore. Pavarésisht se reduktimi né numér
I punonjés té institucionit sipas strukturés sé re organizative miratuar me kété VKM nuk ka
patur efekte financiare, kjo situaté ka kontribuar pér thellimin e mangésive né garantimin e
performancés optimale né puné. Referuar objektivave institucional té cilat raportohen té
realizuar, pavarésisht vakancave, nga ana e DPD nuk éshté kryer vlerésimi pér impaktin e
vakancave dhe transferimeve té vazhdueshme né ecuriné e veprimtarisé sé institucionit, nése
ato kané cenuar efektivitetin dhe eficiencén, pér sa kohé detyrat jané realizuar nga njé
personel mé i pakét nga sa parashikuar, apo me géllim rishikimin e strukturés nése ajo
rezulton e planifikuar né nivele mé té larta nga sa jané nevojat reale té institucionit pér sa
kohé kéto a nuk kané ndikuar né rezultatet e veprimtariseé.
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1.6 Té ardhurat nga pushteti vendor

Té ardhurat nga pushteti vendor, sipas pasqyrés sé treguesve té buxhetit té konsoliduar jané
realizuar 27,638 milion leké nga 27,632 milion leké té programuara me buxhetin e rishikuar,
pra né nivelin 100%, me njé tejkalim prej 6 milion leké.

Duhet cilésuar se, ndryshe nga treguesit e tjeré fiskal gé kane pasur ndryshime né planifikim
gjaté vitit, té ardhurat nga pushteti vendor nuk kané ndryshuar me akte normative nga
pércaktimet né ligjin e buxhetit. Ato pérbéjné 4.8 % té té ardhurave té pérgjithshme publike,
1.3 % té PBB, si dhe jané mbledhur 972 milion leké mé shumé se né vitin 2021 ose + 4 %.

Duhet theksuar, se treguesi i té ardhurave nga burimet e veta vendore né raport me té
ardhurat tatimore né nivelin prej 5.1 %, ka shénuar rénie me rreth 0.5 piké pérgindje
krahasuar me njé vit mé paré, gjé e cila pérbén njé element thelbésor pér njé geverisje té
pavarur té bashkive. Por, me pérjashtim té vitit 2020, gé éshté ritmi vjetor mé i ulét né rritjen
e té ardhurave prej 4% né periudhén 2016 - 2022, luhatjet e kétij treguesi tregojné gé, krahas
faktoréve té tjeré, ka mungesé géndrueshmérie né financat e njésive té vetégeverisjes
vendore.

Referuar zérave pérbérés té té ardhurave nga pushteti vendor, konstatohet se nuk jané
realizuar taksa mbi pasuriné dhe taksa lokale pérkatésisht me - 49 milion leké dhe - 17 milion
leké, por jané realizuar 72 milion leké té ardhura té paplanifikuara nga biznesi i vogél. Kjo
tregon se njésité e vetégeverisjes vendore vijojné té vuajné paaftésiné e grumbullimit té
taksave lokale dhe té atyre mbi pasuriné, me pasoja negative né aftésiné paguese pér ofrimin
dhe kryerjen e shérbimeve pér komunitetin, si dhe riskun e krijimit té detyrimeve té
prapambetura.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, referuar bazés sé té dhénave té Drejtorisé sé Financave
Vendore né total té ardhurat e realizuara nga njésité e geverisjes vendore jané 30,969 milion
leké, nga té cilat té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore jané 27,638 milion leké dhe té
ardhurat jo tatimore jané 3,331 milion leké. Té ardhurat jo tatimore, jané té ardhura té cilat
pérfitohen dhe realizohen nga pushteti vendor, por pér efekt té raportimit t€ Treguesve
Fiskalé té Konsoliduar jané raportuar né zérin “Té ardhura jo tatimore”.

Nga 36 auditimet e kryera né Njésité e Vetégeverisjes Vendore, né 29 prej tyre éshté
pérfshiré aktiviteti i vitit 2022 dhe jané auditime té kombinuara (pérputhshmérie dhe
financiar). Kéto auditime, kané rezultuar me 26 opinione financiare®: 8 té pakualifikuar* me
rezervé (31%), 17 té kualifikuar® (65%) dhe né njé rast refuzim opinioni®-4% (Tirana
Parking, Bashkia Tirané), ndérsa opinione té pérputhshmérisé té kualifikuar jané 28 dhe 1
opinion negativ-Bashkia Patos (97 % me 3 %).

Krahasuar me vitin 2021 ka njé ndryshim pozitiv né strukturén e opinioneve, duke u ulur
pérgindja opinioneve negative dhe/ose rastet e refuzimit té opinionit.

Sipas té dhénave né 26 bashkité qé éshté mbuluar e gjithé periudha e vitit ushtrimor buxhetor
2022, planifikimi dhe realizimi i té ardhurave éshté miratuar me vendime té Késhillave

3 Kryerja e auditimit né 3 njési té vetégeverisjes vendore éshté finalizuar para dates 31 mars, pra para depozitimit té pasqyrave financiare.

4 Njé opinion i pakualifikuar jepet kur audituesi arrin né konkluzionin se pér té gjitha aspektet materiale, pasqyrat financiare paragesin njé pamjen té vérteté
dhe té drejté si dhe pasqyrat jané pérgatitur né pérputhje me bazén ligjore né fugi pér raportimin financiar.

Audituesi térheq vémendjen e pérdoruesit pér njé ose disa ¢éshtje té paragitura ose té evidentuara né pasqyrat financiare, té cilat jané té réndésishme pér té
kuptuar pasqyrat financiare.

5 Njé opinion i kualifikuar/modifikuar shprehet kur audituesi ka marré evidenca té mjaftueshme té auditimit dhe konstaton se ka gabime materiale te pasqyrat
financiare ose nése audituesi nuk mund té marré evidenca té pérshtatshme pér aspektet e auditimit.

6 Njé refuzim i opinionit jepet kur audituesi nuk éshté né gjendje té marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit mbi té cilat té bazojé
opinionin dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet themelore té késaj pamundésie jané materiale edhe té pérhapura.
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Bashkiak, konstatohet se nga 5,016,925 mijé leké té ardhura té planifikuara gjithsej, niveli i
realizimit éshté né masén 4,077,085 mijé leké ose 81%. Pra deviacioni né nivelin e té
ardhurave té realizuara, krahasuar me planifikimin éshté né vlerén 939,840 mijé leké,
tregues gé reflekton problematiké né lidhje me administrimin e taksave dhe tarifave vendore
si e ardhur e munguar né buxhetet e kétyre bashkive dhe pengesé né realizimin e projekteve
té planifikuara né shérbim té komunitetit.

Pér kéto 26 bashki, nivelin mé té ulét té realizimit e kané bashkité: Peqin 35 % , Peqin 35%,
Mallakastér 47%, Delviné 55%, Rrogozhiné 58 %, Gramsh 63 % etj. Mos realizimin e té
ardhurave né vlerén mé té madhe e ka bashkia Mallakastér me 189,678 mijé leké, e ndjekur
nga bashkia Berat me 173,658 mijé leké, bashkia Shijak me 126,104 mijé lekeé etj.

Nga auditimet e kryera né 26 njési shpenzuese té vetégeverisjes vendore vetém pér buxhetin
e vitit 2022, kané rezultuar shkelje financiare me impakt negativ né té ardhurat e buxhetit
vendor né vlerén gjithsej prej 381,132 mijé leké.

Nga kéto auditime, 1,746 mijé leké kané rezultuar té ardhura té munguara nga shkelje té
legjislacionit tatimor, nga e cila 68 % e evidentuar né bashkiné Gramsh, si dhe né bashkiné
Pérmet e Berat pérkatésisht 359 mijé leké 203 mijé leké.

Gjithashtu, kané rezultuar efekte negative né té ardhurat pér vlerén 379,392 mijé leké: nga
kegadministrimi i pronés shtetérore t€ dhéné me gira dhe koncesione né vlerén prej 146,235
mijé leké, nga shkeljet né zbatim té legjislacionit pér taksat e tarifat vendore 78,255 mijé
leké, nga shkeljet né zbatimin e legjislacionit tatimor 76,458 mijé leké, 43,182 mijé leké té
tjera dhe 35,262 mijé leké penalitete té IMTV.

Me efekte negative né té ardhurat né vierén mé té larté kané rezultuar bashkité: Berat me
99,346 mijé leké, Sarandé me 48,960 mijé leké, Pérrenjas me 39,569 mijé leké etj.

Nga 29 njési shpenzuese té vetéqgeverisjes vendore té audituara qé kané pasur aktivitet té
vitit 2022, kané rezultuar me té ardhura té munguara dhe/ose me efekte negative né té
ardhurat 25 subjekte ose 86 % e tyre. Té ardhurat e munguara né vlerén e mésipérme jané
evidentuar né pjesén mé té madhe né bashkité: Berat me 99,346 mijé leké, Sarandé me
48,960 mijé leké, Pérrenjas me 39,569 mijé leké, Rrogozhiné me 23,423 mijé leké etj.

Sipas pasqyrave financiare dhe evidencave té tjera lidhur me té ardhurat dhe shpenzimet,
pér 26 bashki, detyrimet progresive té pa likuiduara pér taksat dhe tarifat vendore nga
debitorét privat dhe familjar né datén 31.12.2022 kané rezultuar gjithsej né vlerén 6,188,273
mijé leké. Krahasuar me vitin buxhetor 2021, né fund té té cilit vlera progresive e debitoréve
pér kéto njési ka qené 4,925,660 mijé leké, konstatohet se vlera e debitoréve éshté rritur né
vlerén 1,262,613 mijé leké, ose né masén 24%, e cila éshté njé tregues pér njé puné té pa
mjaftueshme nga struktura e taksave dhe tarifave vendore dhe kryetarét e bashkive.

Por, nga auditimet e kryera éshté konstatuar se njésité vendore administrojné dhe raportojné
shifra jo té njéjta lidhur me vlerén e debitoréve progresiv pér taksat dhe tarifat vendore né
datén 31.12.2021. Konkretisht, nga auditimet e kryera né vitin 2022, vlera progresive e
debitoréve pér taksat dhe tarifat vendore pér 26 bashki, né datén 31.12.2021, éshté 4,925,660
mijé leké (vleré me té cilén éshté béré dhe krahasimi i mésipérm), ndérsa nga auditimet e
kryera gjaté vitit 2023, kjo vleré éshté raportuar nga njésité vendore 5,376,823 mijé leké,
pra 439,299 mijé leké, ose 9% mé e larté se vlera e raportuar né auditimet e vitit 2022. Mos
rakordimi i shifrave qé administrohen nga njésité vendore pér té njéjtén periudhé, tregon pér
mungesén e saktésisé gé kané njésité e vetégeverisjes vendore lidhur me té dhénat pér
debitorét e taksave dhe tarifat vendore. Né vlerésimin e KLSH, né kéto mangési kané
ndikuar ¢éshtje té regjistrimit, pasi té dhénat pér taksat dhe tarifat vendore mbahen né
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program Excel, apo né ndonjé rast me sisteme té cilét nuk gjenerojné té dhénat e duhura
lidhur me debitorét etj. Gjithashtu jo té gjitha njésité vendore béjné kontabilizimin e sakté
té debitoréve, duke béré gé nga viti né vit té mos keté siguri pér saktésiné e kétyre té dhénave.

Né disa bashki nuk ka evidenca té sakta pér familjet gé kané pérfituar toké bujgésore sipas
aktit té marrjes sé tokés né pronési, duke mos evidentuar numrin e sakté té familjaréve,
sipérfagen e tokés, detyrimin e tyre pér kété lloj takse. Pér kété arsye numri i debitoréve dhe
vlera pésojné ndryshime, né varési té evidentimeve té reja gé mund té béhen. Kéto subjekte
nuk jané té pajisura me njé sistem té miréfillté té licencuar elektronik pér administrimin e
taksave dhe tarifave vendore, né té cilin eliminohen ndérhyrjet né ményré té pa autorizuar,
apo mund té gjurmohet ¢cdo lloj ndérhyrje e ndryshimi gé mund té béhet etj.

Vetém pér vitin 2022, né pasqgyrat financiare té 26 bashkive té audituara, detyrimet e pa
arkétuara nga debitorét privat dhe familjar pér taksat dhe tarifat vendore, kané vlerén
823,707 mijé leké, e cila pér vitin ushtrimor 2021 ishte 451,163 mijé leké.

Né té gjitha subjektet e audituara, nga KLSH éshté evidentuar fakti se pér taksapaguesit
privat dhe familjar, té cilét jané debitor ndaj njésive vendore lidhur me detyrimet pér taksat
dhe tarifat vendore, nga strukturat e administratés sé kétyre njésive dhe kryetarét e bashkive,
nuk jané marré masa té plota shtrénguese né rend shterues pér arkétimin e debitoréve,
pavarésisht faktit se njé pjesé e konsiderueshme e subjekteve jané debitoré né vite dhe me
status aktiv. Nuk jané aplikuar masa pér sekuestrim dhe konfiskimi i pasurisé apo kallézime
penale etj. Disa masa té tjera, si bllokime té llogarive bankare, vendosja e barrés siguruese
né Drejtorité Rajonale té Transportit (pér mjetet), apo ASHK (pér asetetet) etj., nuk jané
aplikuar né té gjitha bashkité. Mos marrja e masave té plota shtrénguese pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore ka sjellé jo vetém mos arkétimin né kohé té
detyrimit, por edhe fenomenin gé njé numér subjektesh, edhe pse nuk béjné deklarim pér
mbyllje aktiviteti né QKB, nga veté kontrolli gé béné administrata tatimore e njésive
vendore, realisht konstatohet se kéto subjekte mbyllin aktivitetin, duke béré gé té
véshtirésohet apo vihet né piképyetje arkétimi i detyrimeve.

Niveli mé i larté i debitoréve progresiv pér taksat dhe tarifat vendore mé datén 31.12.2022,
konstatohet né Bashkité: Kavajé né vlerén 1,166,150 mijé leké, Mallakastér né vlerén
1,247,574 mijé leké, Krujé né vlerén 722,871 mijé leké, Sarandé né vlerén 434,747 mijé
lekeé etj. Vlera totale e debitoréve té pa arkétuar pér kéto 4 bashki éshté 3,571,342 mijé lekg,
ose 58% e detyrimit té pa paguar nga debitorét e 26 bashkive té cilave ju referohet kjo
analizé. Megjithése nga KLSH né zbatim té dispozitave ligjore, ményré té vazhdueshme né
té gjitha auditimet e kryera, jané rekomanduar masa pér arkétimin e debitoréve, vazhdohet
ende té konstatohet fenomeni i krijimit té debitoréve té rinj dhe i mos arkétimeve né nivele
té larta té detyrimeve té méparshme té debitoréve.

Né kéto 26 bashki gé jané shqyrtuar pasgyrat financiare, vlera e debitoréve nga kategoria e
taksapaguesve familjaré éshté 3,056,621 mijé leké, ndérsa vlera e debitoréve nga kategoria
e taksapaguesve privat éshté 3,106,035 mijé leké, pra me njé detyrim pothuaj té njéjté prej
50% ndaj detyrimit total té debitoréve.

1.7 Rezultatet e auditimeve né fushén e té ardhurave

Nga auditimi i pérputhshmérisé i kryer né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE)
pér aktivitetin e vitit 2022 éshté dhéné opinioni i modifikuar/kualifikuar, pasi ka rezultuar
rishikim i prioriteteve buxhetore pa kaluar mé paré né PBA, pagesa té detyrime té
prapambetura pér investime kapitale me financim té brendshém né vlerén 6,169 milion leké,
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ose rreth 6.8% té totalit, duke deformuar véllimin e investimeve té realizuar pér vitin fiskal
2022; nénshkruar 1,319 kontrata pas datés 15 Tetor me vleré té kontraktuar 10,045 milion
leké, né njé kohé gé vlera totale e kontraktuar rezulton 34,468 milion leké; raportuar
investime kapitale me financim té brendshém té realizuara nga té ardhurat dytésore né
tabelén e treguesve fiskalé té konsoliduar né vlerén pér 1,352 milion leké, investime qé nuk
kané plan buxheti té miratuar; kryerje e rikonstruksioni dhe shpenzime nga buxheti i shtetit
pér objekte gé nuk jané né pronési té shtetit né vlerén 31,961 mijé lekeé etj.

Pérvec sa éshté cilésuar mé lart, né fushén e té ardhurave jané konstatuar vonesa né hartimin
e dokumenteve té Programit Buxhetor nga institucionet buxhetore: konkretisht, kalendari i
menaxhimit té shpenzimeve publike éshté miratuar me VKM nr. 15, daté 20.01.2021, si dhe
udhézimi pér pérgatitjen e PBA, jané miratuar né tejkalim té afatit té pércaktuar né Ligjin
Organik té Buxhetit (LOB).

Nga auditimi i pérputhshmérisé té kryer né Bankén e Shqipérisé pér periudhén e aktivitetit
nga data 01.09.2021 deri mé datén 31.12.2022, bazuar né evidencat e auditimit dhe
dokumentacionin e véné né dispozicion jané evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi, qé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané jomateriale dhe
kané justifikuar dhénien e njé opinioni té pakualifikuar’.

Kané shérbyer si bazé pér kété opinion:

- Rezultati financiar negativ pér vitin 2022 qé sipas pasqyrave financiare éshté né vlerén
17,650 milion leké, tregues i cili jep efekt né uljen e vlerés totale té kapitalit dhe
korrigjohet pér efektet nga kurset e kémbimit, duke rezultuar né njé humbje bruto né vlerén
- 3,084 milion leké. Sipas Bankés sé Shqipérisé, kjo humbje éshté rrjedhojé e luhatjeve té
kurseve té kémbimit (zhvlerésimi i valutave kundrejt monedhés leké), si dhe situatés né
tregjet financiare, ku rritja e normave té interesit ka sjellé zhvlerésimin e portofolit té
letrave me vleré.

- Mos realizimi i investimeve sipas buxhetit t¢ miratuar, duke mbartur objektet e
programuara Vit pas viti dhe nisjen e procedurave pér prokurim né fund té vitit, duke sjellé
pa mundésiné pér realizimin e fondeve té miratuara;

- Asgjésimi i vetém atyre bonove té privatizimit gé sillen nga bankat e nivelit té dyté, pér té
cilat nuk ka siguri nése pérfagésojné té gjitha bonot e pérdorura apo vetém njé pjesé té
tyre, duke mbartur risk gé pjesa e pa dorézuar né Bankén e Shqipérisé, té vijojé té mbahet
nga bankat e nivelit t& dyté jashté monitorimit dhe mbikéqyrjes;

- Mos konfirmimi sipas periodicitetit té parashikuar né rolin e agjentit fiskal sipas
parashikimeve t& marréveshjes pér ofrimin e shérbimeve financiare;

- Mos mbulimi i rezervés negative té rivlerésimit té valutave népérmjet emetimit té letrave
me vleré nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé brenda afatit té parashikuar né nenin
64 té ligjit “Pér Bankén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar;

- Parregullsi né vendosjen e kritereve kualifikuese pér kandidatét gjaté procedurave té
prokurimit, si dhe parregullsi né zbatimin e kontratave té lidhura;

- Zhvillimi i procedurave té rekrutimit té testuara népérmjet procedurés sé pranimit pa
konkurrim dhe pagesa té shpérblimeve pér punonjés me leje lindje etj.

Nga auditimi i pérputhshmérisé té kryer né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave (DPD),
pér aktivitetin e vitit 2022, éshté konkluduar me dhénien e njé opinioni té
modifikuar/kualifikuar, pér shkak té disa problematikave té konstatuara si niveli i larté i

7 Opinioni i pa modifikuar/ i pa kualifikuar né auditimet e pérputhshmérisé jepet kur nuk jané gjetur apo konstatuar raste té mospérputhjeve materiale né njé
angazhim té sigurisé sé arsyeshme, gé informacioni i pérgatitur, éshté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e aplikueshme
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borxhit doganor, mangési né zbatimin e kuadrit ligjor, nénligjor dhe rregullator né strukturén
pérgjegjése té hetimit, antikontrabandés me pasojé mungesé té ardhurash né buxhetin e
shtetit, efekte financiare negative pér punonjésit e larguar nga puna etj. Nga auditimi éshté
konstatuar se strukturat pérkatése né DPD nuk kané ushtruar asnjé kontroll mbi procedurat
e miratimit té kérkesave pér rimbursim akcize né vlerén 234 milion leké, si dhe pér 8
magazina fiskale t& pa mbuluara me garanci té vlefshme nuk kané nisur procedurat e
revokimit té autorizimit dhe nuk jané marré masat pérkatése nga DPD pér mosveprimet dhe
monitorimin e veprimtarisé sé degéve.

Sektori i Ankimimeve i Drejtorisé Juridike né DPD né ndjekjen e proceseve gjyqgésore lidhur
me vlerésimin doganor nuk ka paragitur argumentet e mjaftueshme mbéshtetur né prova pér
metodén e vlerésimit doganor té zbatuar, plotésimin e kushteve né mospranim té vlerés sé
transaksionit, mungesé argumenti pér moszbatimin e metodave dytésore té vlerésimit
doganor dhe nuk ka ndjekur praktikat pérmbarimore pér ecuriné né ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré dhe zbatimin e kontratave nga pérmbaruesit gjyqgésor. Gjithashtu,
jané konstatuar parregullsi né veprimtariné e Drejtorisé sé Kontrollit t& Akcizés dhe
Aposterior gé kané té béjné me dokumentimin e ploté té gjurmés sé auditimit né dosjet e
kontrollit, pérzgjedhjen e operatoréve té akcizés pér kontroll né mungesé té njé analize risku
periodike me tregues té pércaktuar, shkelje procedurale né plotésimin e proces-verbaleve
etj.

Pérvec sa éshté evidentuar mé lart né fushén e té ardhurave nga auditimi né DPD, kané
rezultuar mangési né procedurat e ndjekura pér planifikimin dhe parashikimin e drejté té
vlerave té té ardhurave doganore né ligjin e buxhetit dhe ndryshimet e mévonshme, duke
filluar nga faza e PBA-sé, né projekt buxhet dhe pér t’u finalizuar mé pas me ligjin vjetor.
Gjithashtu, té ardhurat doganore né total dhe sipas zérave pérbérés kané ndryshuar gjaté
vitit, té cilat né rastin e té ardhurave pér TVSH nuk jané véné né dispozicion nga MFE pér
DPD. Kjo ka sjellé si pasojé gé plani i té ardhurave nga TVSH sipas AN nr.17, daté
1.12.2022, né vlerén 155,500 milion leké, nga ana e DPD éshté shpérndaré, ndjekur,
monitoruar dhe paraqitur pér vlerén 153,001 milion leké.

Té ardhurat doganore gjithsej né vitin 2022 nuk jané realizuar pér 410 milion leké, kryesisht
nga mosrealizimi i taksés doganore né shumén 53 milion leké, renta minerare pér 302 milion
leké dhe akciza pér 1,219 milion leké.

Nga auditimi i veprimtarisé sé Drejtorisé sé Hetimit jané konstatuar 5 raste té klasifikimit té
gabuar té shkeljes sé kryer nga ana e subjekteve, duke sjellé pér pasojé té ardhura té
munguara né buxhetin e shtetit né vlierén 2,087 mijé leké.

Gjithashtu nga auditimi i késaj drejtorie, jané konstatuar edhe 75 raste né té cilat
kundérvajtja nuk éshté shogéruar me masé administrative duke sjellé pér pasojé té ardhura
té munguara né total né vlerén 3,750 mijé leké.

Nga auditimi i veprimtarisé sé Drejtorisé sé Antikontrabandés jané konstatuar 3 raste pér té
cilat nuk jané vendosur sanksionet e plota dhe klasifikim i gabuar i shkeljes sé kryer nga ana
e subjekteve me pasojé té ardhura t€ munguara né buxhetin e shtetit né vlerén gjithsej
(detyrime dhe penalitete) 2,038 mijé leké.

Mangésité e evidentuara né veprimtariné e Drejtorisé sé Kontrollit t&é Akcizés dhe Aposterior
kané sjellé pér pasojé té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit né vlerén 11,439 mijé
leké, detyrime dhe penalitet.

Pér pérmirésimin e situatés, KLSH ka rekomanduar marrjen e masave pérkatése si dhe
arkétimin e té ardhurave té munguara né buxhetin e shtetit té rezultuara nga auditimi.
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Nga auditimi i pérputhshmérisé té kryer né Drejtoriné e Tatimpaguesve té Médhenj (DTM),
pér periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021- 31.12.2022, pér té cilin éshté konkluduar
me dhénien e njé opinioni té modifikuar/kualifikuar, pér shkak té ¢éshtjeve kryesore si mé

poshté:

- Nga auditimi i dosjeve té kontrolleve tatimore né vend objekt auditimi u konstatuan efekte
negative né grumbullimin e té ardhurave buxhetore gjaté auditimit té raporteve té
kontrolleve tatimore, duke shkaktuar mungesén e evidentimit dhe té kérkimit pér arkétim
té shumés prej 2,024,711 mijé leké nga té cilat detyrimi né vlerén 1,407,390 mijé leké dhe
penaliteti 617,321 mijé leké, si dhe uljen e humbjes né vlerén 230,296 mijé leké né njé
rast té konstatuar. Problematikat mé té pérhapura paragiten si mé poshté:

>

Né rastet kur subjektet kané gené né rolin e sipérmarrésit dhe investitorit, jané kryer
faturime té situacioneve té punimeve poshté nivelit té kostove mesatare gé jané
pércaktuar né Udhézimin e Késhillit t€ Ministrave nr.3 “Miratimin e kostos mesatare
té ndértimit té banesave nga Enti Kombétar i Banesave, pér vitin 20167, té cilat duhet
té ishin rivlerésuar, pér té cuar vlerén e situacioneve té punimeve té ndértimit né
blerje drejt vlerés minimale té ndértimit pér efekte fiskale. Né aspektin ekonomik té
situatés kéto transaksione kané rezultuar né kushtet e situatés s€ “shitjes nén kosto”,
pasi né raportet e kontrolleve tatimore kéto transaksione nuk jané justifikuar nén
kostot mesatare té ndértimit, me element té tillé si specializimin, integrimin
horizontal ose vertikal apo ekonomité e shkallés té subjektit. Pér kéto raste
parregullsish té konstatuara, éshté béré rikarakterizimi i shpenzimeve shtesé, té cilat
nuk i jané njohur subjekteve si shpenzime té zbritshme pér efekt té llogaritjes sé
tatimit mbi fitimin si dhe nuk éshté lejuar kreditimi i TVSH-sé né blerje, dhe kané
kaluar si shpenzime té panjohura, ku té gjithé té ardhurat jané klasifikuar si fitim.
Pér diferencat midis vlerés sé faturuar té situacioneve deri tek niveli i kostove
minimale fiskale té ndértimit, t& panjohura dhe paregjistruara nga subjekti si té
ardhura, éshté kryer vlerésimi alternativ i situatés financiare té subjekteve.

Nga kontrolli i listé-pagesave té subjekteve té deklaruara né sistemin C@ts, kané
rezultuar deklarime pér punonjésit me 26 dité pune gé éshté né tejkalim té
kohézgjatjes normale té punés prej 174 oré né muaj ose 22 dité pune dhe mos kryerja
e pagesave pér ditét shtesé, me njé shtesé jo mé pak se 25% té pagesés té dités
normale sipas pércaktimeve té Kreut IX té Kodit té Punés né R.SH. Gjithashtu jané
konstatuar raste ku jané deklaruar pagesa té pagave orare pér punonjésit poshté pagés
minimale orare qé éshté pércaktuar né Vendim Nr.809, dat€ 26.12.2018 “Pér
pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi” dhe Vendimin Nr.1025, daté
16.12.2020 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkall¢ vendi”. Pér kéto raste
éshté kryer vlerésim alternativ i situatés financiare, duke rivlerésuar fondin e pagave
té padeklaruara, duke gené se pér subjektet me parregullsité e mésipérme nga ana e
inspektorit t& kontrollit tatimor nuk jané analizuar kontratat individuale té punés,
regjistrat e punés, llogaritja e pagés dhe elementéve pérbérés té saj sipas
pércaktimeve té dispozitave té nenit 119 té Kreut XI té Kodit t¢ Punés né R.SH,
deklarimet né sistemin C@ts etj.

Nga kontrolli i ¢gmimeve té shitjes sé njésive ndértimore si apartamente, dygane,
parkim, kané rezultuar shitje nén ¢mimin fiskal minimal sipas zonave té pércaktuar
né Aneksin Nr.1 dhe Nr.2 t¢ VKM Nr.168, daté 27.3.2019. Pér té cilat éshté
rivlerésuar situata financiare e subjekteve pér kéto parregullsi, duke rritur té
ardhurat, pér pjesén e padeklaruar té diferencés midis ¢cmimit té shitjes dhe
referencés sé zonés.
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> Nga kontrolli i blerjeve ka rezultuar se pér shogérité qé kané béré blerje karburanti
pér té cilat kané kredituar edhe TVSH né blerje, nga ana e DTM nuk éshté kryer njé
analizé e detajuar e shfrytézimit té mjeteve té transportit, rrugét e realizuara,
normativat e konsumit pér rrugé, proces pune ose volum punimesh etj. Referuar
inventarit té mjeteve té transportit sipas anekseve té bilanceve té kétyre subjekteve
dhe normave mesatare té konsumit dhe harxhimit té karburantit, duke kryer
rregullimin e TVSH-sé sé kredituar té karburantit té pérdorur pér kéto autovetura.

» Gjithashtu problematika té tjera té konstatuara konsistojné né transaksione
huamarrje dhe huadhénie me ortakun pa aplikuar interesa, té cilat jané né
kundérshtim me parimet e tregut té liré dhe legjislacionit tatimor; pér rastet e té
ardhurave nga parapagimet pér shitjen e njésive nga objektet ndértimore té pajisura
me certifikaté shfrytézimi nga ana e disa subjekteve nuk jané njohur té ardhurat nga
shitja né PASH, por éshté vazhduar me njohjen e detyrimit pérkatés né pasiv té
bilancit kontabél si “Parapagime té arkétuara”, deri n€ kalim t€ titullit t& pronésisé
tek Klienti; problematika né respektimin e afateve procedurale gjaté evadimit té
raporteve té kontrolleve né vend etj.

- Nga shitja e mallit nafté€ bruto e kryer nga kompania “Bankers Petroleum” me destinacion
jashté territorit te Shqipérisé rezultuan diferenca té pagesés sé rentés minerare ku sipas
¢cmimit té bursés brend te rivlerésuar né proceduré eksporti né shumén totale 1,315,285
mijé leké si dhe rillogaritje t& pagesés sé rentés minerare me njé detyrim tatimor té taksés
kombétare té rentés minerare né shumén 131,528 mijé leké, bazuar né nenin 5 té ligjit nr.
153/2020 pér “Regjimin fiskal n€ sektorin hidrokarbur renta minerare.

- Té ardhurat bruto nga tatimet né DTM paragiten me realizim 101% té planit, té ardhurat
tatimore neto rezultojné me njé realizim né masén 97% kundrejt planit, pra me njé mos
realizim né vlerén 2,656 milion leké, e ndikuar kryesisht nga niveli i realizimit té té
ardhurave nga TVSH, taksave nacionale dhe lojérat e fatit.

- Nga auditimi konstatohet nuk éshté realizuar detyrimi pér kryerjen e propozimeve pér
kontroll té tatimpaguesve té vlerésuar me risk té larté né raportin 50% té kontrolleve
propozuar nga DTM dhe 50% nga DPT. Referuar regjistrit té vendosur né dispozicion nga
Sektori i Analizés sé Riskut, duke krygézuar informacionin me subjektet e propozuara pér
kontroll té ploté, nga totali prej 106 subjektesh té propozuara, rezultojné se vetém 15
subjekte (ose 14% e totalit ) paraqiten si subjekte me risk, 70% pa risk (75 subjekte); dhe
15 té tjera (16%) nuk ishin subjekte t€ analizés sé riskut (risk “NA”).

- Nga auditimi lidhur me funksionimin e ndérveprimit mes Strukturés sé Sektorit té
Kontrollit nga Zyra dhe Sektorit té Analizés sé Riskut pér té garantuar njé mbulim té ploté
té subjekteve té klasifikuara si me risk né programet e kontrollit, u konstatuan
problematika gé kané cuar né dublikimin e punés, dhe mungesé efektiviteti né funksionet
e kétyre strukturave né drejtim té analizave té kryera pér propozimet pér kontroll né vend
pér tatimpaguesit prané DTM. Nga auditimi i veprimtarisé sé Sektorit t& Kontrollit nga
zyra u konstatuan 22 raste me diferenca kase pér té cilat nuk jané dokumentuar
procesverbalet e gabimeve té kasés. Gjithashtu u konstatua se ekzistojné diferenca mes
deklarimit té kryer nga DPT dhe DPD pér té dhénat e importeve dhe eksporteve , duke
pérbéré késhtu njé risk pér ekzistencén e njé anomalie té sistemeve; apo pasaktési pér
shkak té modulit té aplikuar né sistemin C@TS né momentin e gjenerimit té té dhénave
nga DPD. Kjo problematiké nuk éshté dokumentuar né korrespondencat mes DTM dhe
DPT, dhe nuk rezulton té jené ndérmarreé iniciativat e nevojshme pér verifikimin e shkakut
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té diferencave, me géllim kryerjen e veprimeve té nevojshme né sistem. Né DTM
rezultojné 11 subjekte gé nuk kané dorézuar pasqyrat financiare té vitit 2021 dhe 37
subjekte gé nuk kané dorézuar pasqyrat financiare té vitit 2022, pavarésisht rikujtesave
dhe penalizimit té tyre pér mos deklarim né kohé.

- Nga auditimi i té dhénave té Drejtorisé sé Mbledhjes sé Detyrimit Tatimor té Papaguar né
DTM rezulton se nuk jané marré té gjithé masat shtrénguese né ushtrimin e kompetencave
té dhéna sipas legjislacionit né fuqi, duke sjellé pér pasojé rritje té detyrimit té detyrimit
tatimor té papaguar aférsisht me 700 milion leké dhe me 37 té debitoréve té shtuar né fund
té vitit 2021. Gjendja e detyrimit tatimor té papaguara né fund té vitit 2022 rezulton né
vlerén 12,484 milion leké qé i pérket njé numri prej rreth 257 subjektesh debitore. Gjaté
vitit 2022 jané lidhur 26 akt marréveshje pér 24 subjekte me vleré totale té detyrimit prej
1,023,388 mijé leké, nga té cilat kané pérfunduar me sukses 9 prej; 8 jané né proces dhe 8
nuk kané pérmbushur pagesat e dakordésuara. Nga akt marréveshjet e anuluara, pér
periudhén objekt auditimi rezultojné edhe disa akt marréveshje té lidhura pér té njéjtat
subjekte, si njé mjet pér mos aplikimin e masave té tjera shtrénguese pas pérfundimit té
afatit pér marréveshjet ekzistuese.

Nga auditimi i pérputhshmérisé té ushtruar né Drejtoriné Rajonale Tatimore Durrés pér
periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri mé 31.12.2022 éshté konkluduar me dhénien
e opinionit t¢ modifikuar, pasi né fushén e té ardhurave jané konstatuar, té vlerésuara
paraprakisht té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit né vlerén 133,327 mijé leké, nga
té cilat 61 % detyrime tatimore (né vlerén 81,255 mijé lek&) dhe 39% penalitete tatimore (né
vlerén 52,072 mijé leké).

Detyrimet tatimore té konstatuara, té vlerésuara té munguar, pérfagésohen né masén 72 %
nga TVSH (né vlerén 58,205 mijé leké) dhe 28% pér Tatim Fitimin (né vlerén 23,050 mijé
lek&). Nga auditimi me pérzgjedhje i 40 raporteve té kontrollit tatimor, éshté konstatuar se
nga ana e inspektoréve té kontrollit nuk jané zbatuar né ményrén e duhur procedurat e
kontrollit, mbi analizimin e situatés financiare dhe deklarimeve té subjektit, ku jané
konstatuar paraprakisht mangési dhe parregullsi né procedurén e kontrollit, né vlerésimin e
inventarit fizik ku pérfshihen shitje mallrash nén kosto, né identifikimin e shpenzimeve té
panjohura né pérputhje me legjislacionin tatimor nga ana e inspektoréve té kontrollit, si dhe
né identifikimin e kritereve ligjore pér pérfitimin e rimbursimit t¢ TVSH-sé nga ana e
subjekteve tatimore, duke sjellé efekte negative né té ardhurat e buxhetit té shtetit né shumén
56,196 mijé leké, nga té cilat 82 % detyrime tatimore (né vlerén 46,139 mijé leké) dhe 18%
gjobé tatimore (né vlerén 10,057 mijé leke).

Detyrimet tatimore té konstatuara né vlerén 46,139 mijé leké té detajuara sipas llojit té
tatimit, pérfagésohen né masén 79% nga TVSH dhe 21% nga Tatim Fitimi.

Sektori i Kontrollit dhe Monitorimit nga Zyra, nuk ka pérmbushur detyrimin pér saktésimin
e garkullimit sipas kasés dhe té ardhurave té deklaruara né deklaratat e Tatim Fitimit té
Thjeshtuar dhe Tatim Fitimit pér tatimpaguesit, népérmjet kontrollit tatimor apo vlerésimit
nga zyra pér 325 tatimpagues, né kundérshtim me pércaktimet ligjore e procedurale duke
shkaktuar efekte negative né té ardhurat e buxhetit té shtetit né vlerén 77,131 mijé leké, nga
té cilat 46 % detyrime tatimore (né vlerén 35,116 mijé leké) dhe 54% gjobé tatimore (né
vlerén 42,015 mijé leké).

Nga auditimi i pérputhshmérisé té ushtruar né Drejtoriné Rajonale Tatimore Elbasan pér
periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2020 deri mé 30.06.2022 é&shté konkluduar me dhénien
e Opinionit t& modifikuar.
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Né fushén e té ardhurave jané konstatuar paraprakisht té ardhura té€ munguara né buxhetin e
shtetit vlerésuar né shumén 162,773 mijé leké, nga té cilat 53 % detyrime tatimore (né vlerén
86,695 mijé leké) dhe 47% leké penalitete tatimore (né vlerén 76,078 mijé leké).

Detyrimet tatimore té konstatuara né vlerén 86,695 mijé leké té detajuara sipas llojit té
tatimit, pérfagésohen né masén 86 % nga Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (né vlerén 74,723 mijé
leké), 12% nga Tatim Fitimi (né vlerén 10,642 mijé leké) dhe 2 % nga Tatimi né Burim (né
vlerén 1,329 mijé leké), analizuar si mé poshté:

Nga auditimi me pérzgjedhje i 30 raporteve té kontrollit tatimor, né 12 subjekte nga ana e
inspektoréve té kontrollit nuk jané zbatuar né ményrén e duhur procedurat e kontrollit, mbi
analizimin e situatés financiare dhe deklarimeve té subjektit, ku jané konstatuar paraprakisht
mangeési dhe parregullsi né procedurén e kontrollit, né vlerésimin e inventarit fizik ku
pérfshihen shitje mallrash nén kosto, né identifikimin e shpenzimeve té panjohura né
pérputhje me legjislacionin tatimor nga ana e inspektoréve té kontrollit si dhe né
identifikimin e kritereve ligjore pér pérfitimin e rimbursimit t¢ TVSH-sé nga ana e
subjekteve tatimore, duke sjellé efekte negative né té ardhurat e buxhetit té shtetit né shumén
51,722 mijé leké, nga té cilat 60 % detyrime tatimore (né vlerén 31,169 mijé leké) dhe 40%
gjobé tatimore (né vlerén 20,552 mijé lek&). Detyrimet tatimore té konstatuara né vlerén
31,169 mijé leké té detajuara sipas llojit té tatimit, pérfagésohen né masén 62% nga Tatimi
mbi Vlerén e Shtuar dhe 34% nga Tatim Fitimi dhe 4 % tatim né burim.

Sektori i Kontrollit dhe Monitorimit nga Zyra, nuk ka pérmbushur detyrimin pér saktésimin
e garkullimit sipas kasés dhe té ardhurave té deklaruara né deklaratat e Tatim Fitimit té
Thjeshtuar dhe Tatim Fitimit pér tatimpaguesit, népérmjet kontrollit tatimor apo vlerésimit
nga zyra pér 325 tatimpagues, né kundérshtim me pércaktimet ligjore e procedurale duke
shkaktuar efekte negative né té ardhurat e buxhetit té shtetit né vlerén 111,051 mijé leké,
nga té cilat nga 50 % detyrime tatimore dhe 50% gjobé tatimore (secila né vlerén 55,525
mijé leké).

Nga Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé i ushtruar né Drejtoriné Rajonale Tatimore
Shkodér, pér periudhén e veprimtarisé janar 2020 deri né gershor 2022, KLSH ka arritur né
konkluzionin se, pér sa i pérket pérputhshmérisé sé ¢éshtjeve té audituara, subjekti i audituar
pérgjithésisht ka vepruar né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore, duke dhéné opinion
té modifikuar/kualifikuar pér pérputhshméring, ndérsa pér sa i pérket auditimit financiar,
KLSH ka arritur né konkluzionin se pasqgyrat financiare paragesin né ményré té drejté
situatén financiare té subjektit mé daté 31.12.2021, duke dhéné opinion té pa modifikuar pér
pasqyrat financiare.

Nga auditimi i kryer mbi zbatimin e procedurave té kontrollit tatimor né vend dhe vlerésimit
tatimor nga zyra, nga vlerésimet paraprake té kryera nga KLSH, kané rezultuar té ardhura
té munguara né shumén totale 1,196,591 mijé leké, nga e cila detyrimet TVSH dhe Tatim
Fitimi né shumén 960,335 mijé leké dhe penalitete né shumén 236,256 mijé leké, té
periudhave tatimore 2020-2021, pér té cilat éshté kérkuar té kryen rivlerésimet pérkatése pér
arkétimin e késaj shume, konkretisht:

Nga auditimi i procedurave té kryera mbi vlerésimin tatimor nga zyra éshté konstatuar se si
pasojé e moskryerjes né kohé dhe me efektivitetin e kérkuar té detyrave funksionale, kané
rezultuar mangési né administrimin dhe monitorimin e situatave financiare té
tatimpaguesve, me pasojé diferenca né garkullimin e té ardhurave té deklaruara né kasat
fiskale me té ardhurat e deklaruara né deklaratat e TFTH-sé dhe TVSH-sé; né garkullimin e
deklaruar né formularin e deklarimit té pagesés té TVSH-sé (FDP) dhe deklaratén e Tatimit
mbi Fitimit pér periudhén objekt auditimi, né shumén 754,915 mijé leké&, dhe né vlerén e
importeve dhe eksporteve té deklaruar né tatime dhe té deklaruar né dogané, pér periudhén
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objekt auditimi, né shumén 355,266 mijé leké, té cilat jané konsideruar té ardhura té
munguara né buxhetin e shtetit.

Nga auditimi mbi zbatimin e procedurave té kontrollit tatimor né vend, ka rezultuar se né
disa raste nuk ishin analizuar né pérputhje me Ligjin nr. 9920/2008, me kérkesat e Manualit
té Kontrollit Tatimor, me kérkesat e Programit té Kontrollit, pasqyrat financiare té
subjekteve tatimpagues dhe deklarimet e tatimpaguesve, gjé e cila ka sjellé ri karakterizimin
e situatés, si dhe evidentimin paraprak té té ardhurave té¢ munguara né buxhetin e shtetit né
shumén 86,410 mijé leké.

Nga 30 dosje té audituara, t& kontrolli tatimor né vend, né 15 prej tyre, nga ana e
inspektoréve té kontrollit nuk ishin zbatuar né ményrén e duhur procedurat e kontrollit, mbi
analizimin e situatés financiare dhe deklarimeve té subjektit, né kundérshtim me kérkesat e
Manualit t¢ Kontrollit Tatimor, kérkesat e programeve té kontrollit, si dhe Ligjin nr.
9920/2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, me ndryshime.

Nga auditimi mbi gjendjen e detyrimeve té papaguara (Rajoni verior), ka rezultuar se gjendja
e tyre né 30.06.2022, éshté né shumén 13,290,528 mijé leké, gé i pérkasin 23,816
debitoréve, nga 11,007,343 mijé leké gé paraqitej né fund té muajit dhjetor 2020. Tendenca
e gjendjes sé detyrimeve pér periudhén janar 2020-qgershor 2022 paragitet me njé rritje té
ndjeshme, situaté e ndikuar nga mungesa e efektivitetit t&¢ masave shtrénguese té ndérmarra
pér arkétimin e borxhit, moszbatimi i tyre né ményré shteruese, ristrukturimi i Drejtorisé sé
Mbledhjes sé Detyrimeve té Papaguara né Rajon Verior dhe periudha e véshtiré shkaktuar
nga pandemia e Covid-19 gjaté vitit 2020.

Nga KLSH i jané rekomanduar DRF Shkodér, pér pérmirésimin e situatés né té ardhmen,
10 rekomandime “Masa organizative”; 6 rekomandime “Pér rivlerésim té diferencave té
konstatuara dhe konsideruara té ardhura t€ munguara n€ buxhetin e shtetit” né shumén
1,196,591 mijé leké, si dhe jané kérkuar “Masa disiplinore” pér 12 punonjés t¢ DRT
Shkodér.

Nga auditimi financiar dhe i pérputhshmérisé i ushtruar né Drejtoriné Rajonale Tatimore
Tirané, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2018-31.12.2020, u konkludua me njé opinion
té kualifikuar pasi rezultuan veprime apo mosveprime né kundérshtim me dispozitat ligjore
dhe aktet nénligjore e rregullative né fuqi, nga té cilat kané ardhur pasoja me ndikim né
menaxhimin, miréfunksionimin e institucionit dhe me efekt né buxhetin e shtetit, té
vlerésuara té ardhura té munguara né vlerén totale 59,569,095 mijé leké, e pérbéré nga
48,893,177 mijé leké detyrim tatimor plus 10,675,918 mijé leké penalitet, nga té cilat:

- Shuma prej 148,152 mijé leké detyrime plus penalitet, ka rezultuar nga auditimi i raporteve
té kontrollit tatimor té plota dhe rimbursimit t¢ TVSH-sé, té Sektorit té Kontrollit
Operacional, ku jané konstatuar parregullsi né veprimet e inspektoréve té kontrollit si:
verifikimin e rregullshmérisé sé shpenzimeve té njohura né PASH, gabim né llogaritjen e
kostos sé mallrave té shitur (KMSH), keq llogaritje e shpenzimeve té amortizimit né
PASH, kreditim i gabuar i TVSH-sé sé karburantit, transaksione shitjesh me marzhe fitimi
JO né pérputhje me parimet e tregut té liré, ¢mime shitjesh té njésive ndértimore poshté
nivelit t& referencés sé pércaktuar né VKM Nr.168, daté 27.3.2019, faturime té
situacioneve té punimeve ndértimore té kryera poshté nivelit té kostove mesatare gé jané
pércaktuar né Udhézimin e K&shillit t&€ Ministrave Nr.3 “Miratimin e kostos mesatare té
ndértimit t€ banesave nga EKB pér vitin 2016” dhe Udhézim Nr.3, Daté 3.2.2010 “Pér
Miratimin e Kostos Mesatare t€¢ Ndértimit t&€ Banesave nga EKB, pér vitin 2010
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- Shuma prej 58,068,672 mijé leké detyrime plus penalitet, rezulton nga auditimi i
veprimtarisé sé Sektorit té Kontrollit dhe Monitorimit nga Zyra, konkretisht té ardhurat e
munguara né buxhetin e shtetit jané konstatuar rrjedhojé e mungesés sé vlerésimit nga ana
e inspektoréve nga zyra té: diferencave né garkullimin e té ardhurave té deklaruara né
kasat fiskale me té ardhurat e deklaruara né deklaratat e TFTH-sé dhe TVSH-sé pér
biznesin e vogél pa TVSH, pér biznesin e vogél me TVSH, pér biznesin e madh;
diferencave né garkullimin e deklaruar né FDP-né e TVSH-sé dhe deklaratés sé Tatimit
mbi Fitimit, diferencave pér TVSH-né e deklaruar né tatime dhe TVSH-né e deklaruar né
dogané, rishikimi né ulje i késteve té tatimit mbi fitimin, biznese pa ndryshuar
pérgjegjésiné tatimore té TVSH-sé, problematika né plotésimin e Deklaratés t¢ TFTH-sg,
me pasoja diferenca té pajustifikuara, né vlerésimin e té ardhurave tatimore té munguara
né zérat e tatimit mbi fitimin, tatimit té thjeshtuar mbi fitimin dhe TVSH-sé pér té cilat
DRT Tirané, i éshté kérkuar té kryejé vlerésimet dhe rivlerésimet pérkatése.

- Shuma 1,352,271 mijé leké rezulton detyrim total i principalit, kamatévonesave dhe
gjobave té pa mbledhura nga Drejtoria Rajonale Tirané, pér 3,957 subjekte té cilét kané
kryer deklarimin e tatim fitimit pér periudhén 2018-2019 dhe nuk kané kryer pagesén e
tij.

Nga Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té

Institutit té Sigurimeve Shogérore dhe DRSSH Tirané, pér periudhén e veprimtarisé janar -

dhjetor 2022, KLSH ka arritur né konkluzionin se, pér sa i pérket pérputhshmérisé sé

céshtjeve té audituara, subjekti i audituar ka vepruar né pérputhje me aktet ligjore dhe
nénligjore, si dhe pérsa i pérket auditimit financiar, ka arritur né konkluzionin se pasqyrat

financiare paragesin né ményré té drejté situatén financiare té subjektit mé daté 31.12.2022,

duke konkluduar me opinion té pa modifikuar me theksim céshtjeje pér auditimin financiar

dhe té pérputhshmérisé.

Né fushén e té ardhurave, pérvec sa trajtuar mé sipér, ka rezultuar se:

- Nga auditimi mbi saktésiné e raportimit té planit dhe faktit t€ buxhetit té ISSH ka rezultuar
se, sipas Ligjit nr. 115/2021 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2022, me ndryshime plani 1 té
ardhurave pér ISSH, nga kontributet éshté né shumén 104,009 milion leké dhe pérfagéson
té ardhura tatimore, té klasifikuara si té tilla edhe né Tabelén e Treguesve Fiskalé té
Konsoliduar té Buxhetit té Shtetit. Nga ISSH, nga plani i té ardhurave nga kontributet
104,009 milion leké&, shuma prej 745,477 mijé leké éshté detajuar si plan pér té ardhura jo
tatimore, n€ kundérshtim me Ligjin 115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022” dhe “Treguesit
fiskalé t€ konsoliduar t€ buxhetit t€ shtetit t& vitit 2022”. Kjo ka sjellé q€ plani 1 té
ardhurave nga kontributet sipas ISSH té jeté 745,477 mijé leké mé pak, se plani i miratuar
me ligjin e buxhetit.

- Nga auditimi mbi saktésiné né raportimin e té ardhurave té realizuara nga derdhja e
kontributeve, ka rezultuar se ISSH, ka raportuar si té ardhura nga kontributet edhe té
ardhura jo tatimore né shumén totale 1,197 milioné leké, gjé e cila ka ndikuar né analizén
e realizimit té treguesve buxhetoré. Pér pérmirésimin e situatés né té ardhmen jané Iéné
rekomandime, ku éshté kérkuar marrja e masave pér pasqyrim té drejté té treguesve
buxhetoré si né planifikim dhe realizimin e tyre.

Nga Auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né FSDKSH, pér periudhén e veprimtarisé janar
- dhjetor 2022, KLSH ka arritur né konkluzionin se pér sa i pérket pérputhshmérisé sé
céshtjeve té audituara, subjekti i audituar pérgjithésisht ka vepruar né pérputhje me aktet
ligjore dhe nénligjore, gabimet e evidentuara kané rezultuar materiale por jo té pérhapura,
duke konkluduar me opinion té modifikuar/ té kualifikuar.
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Né fushén e té ardhurave, pérvec sa trajtuar mé sipér, ka rezultuar se:

- Nga auditimi mbi planifikimin dhe zbatimin e buxhetit pér shpenzime administrative dhe
investime, ka rezultuar njé nivel i ulét i realizimit té tyre né vitin 2022, i cili varion nga
37.7% investimet deri né 85 % shpenzimet pér paga. Gjithashtu, pavarésisht se dhe né
vitin e méparshém paragitet e njéjta situaté, pra ka nivel té ulét té realizimit té
shpenzimeve, ky fakt nuk éshté marré né konsideraté gjaté planifikimit té buxhetit pér
vitin 2022, pasi plani i vitit 2022 éshté né nivele mé té larta se plani dhe fakti i vitit 2021,
pavarésisht se edhe Ky vit ka rezultuar né nivele té ulta realizimi, duke shkaktuar angazhim
té fondeve buxhetore mé tepér se nevojat reale. Niveli i ulét i realizimit té shpenzimeve té
planifikuara éshté evidentuar edhe né nivel DRF, né té gjithé zérat e buxhetit paga,
sigurime, operative dhe investime.

- Nga auditimi mbi financimin e kontratave koncesionare pér vitin 2022, ka rezultuar se
financimi i tyre paragitet me tendence né rritje, duke tejkaluar parashikimet buxhetore
sipas kontratave respektive, gjé e cila do té kérkon njé angazhime buxhetore shtesé deri
né pérfundim té tyre. Kjo tendencé reflektohet edhe né PBA 2022-2024 té FSDKSH.

Nga auditimi i pérputhshmérisé dhe financiar té kryer né MFE dhe DPD “Mbi kontratén e
koncesionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té kontejneréve e
automjeteve té tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit té skanimit”, pér
periudhén nga identifikimi/propozimi i projektit deri né zbatimin e tij né 31.12.2022, kané
rezultuar céshtjet e méposhtme:

- Oferta e pa kérkuar pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi nuk rezulton té jeté
mbéshtetur né prioritetet strategjike té qeverisé pér periudhén né fjalé dhe nuk rezulton
nése né momentin e propozimit pér dhénien me koncesion té kétij shérbimi, té jeté kryer
njé studim, pér té parashikuar kostot respektive té mbéshtetjes buxhetore, apo pér té
identifikuar nése ky projekt ka gené i pérballueshém pér buxhetin e shtetit, pasi nuk jané
pérfshiré analiza té tilla si kostoja e shpronésimeve; kostoja e investimit; kostot e
mirémbajtjes; kostot operative pér skanimet e kryera; burimet e financimit té
koncesionarit; normén e brendshme té kthimit (IRR) dhe vlerén aktuale neto (NPV);
argumentimin e ¢mimit, etj. Vlerésimi i kryer nga Grupi pér Identifikimin e Propozimit
(GIP) paraget vetém konkluzionet, duke mos dokumentuar analizat e kryera krahas
vendimmarrjes sé tyre pér pikézimin e kryer; vlerésimin e skemés financiare dhe vlerés;
shtuar kétu edhe afatin e tejkaluar nga data e propozimit té pa kérkuar.

- Gjaté vlerésimit té ofertés nuk dokumentohen analizat e Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave (KVO) dhe Njésisé sé Hartimit t¢ Dokumenteve (NJHD) pér pércaktimin e
kritereve té vlerésimit té ofertés. Nuk rezulton té jeté analizuar nga ana e GIP sipérmarrja
e koncesionarit né fazén e propozimit pér kryerjen 100% skanim né fazén e vlerésimit té
propozimit, apo KVO-sé, pér té vlerésuar lidhur me realizueshmériné e kétij procesi.
Pavarésisht pretendimeve té ngritura fillimisht nga pérfagésuesit e ATRAKO-s se tarifimi
nuk duhet té béhej pér ¢cdo deklaraté pa marré shérbimin, me argumentimin gé nuk mund
té paguajé dikush pér njé shérbim gé nuk merret, pasi ¢gmimi i shérbimit éshté pjesé e
aktivitetit sipérmarrés gé do té kryejé koncesionari dhe nuk mund té jeté detyrim monetar,
por té paguhet sipas deklaratave gé do té skanohen; né mbledhjet e ardhshme pérfagésuesit
kané pranuar skanimin 100% té deklaratave dhe tarifimi té béhet pér ¢do deklaraté (pra,
jo pér ¢cdo njési transporti t€ mallit qé skanohet), vendimmarrje e cila éshté konkretizuar
edhe né miratimin e kontratés me Ligjin nr. 123, dat€ 25.04.2013 “Pér miratimin e
kontratés sé koncesionit ndérmjet Ministrisé sé Financave si autoriteti kontraktues dhe
shoqgérisé Rapiscan Security Inc si koncesionar” . Ndryshimet e vendosura nga KVO,
NJHD dhe ekspertét e jashtém reflektojné automatikisht nevojén pér kryerjen e
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ndryshimeve né propozimin e pa kérkuar té Rapiscan, né NPV, IRR, periudhén e
vetéshlyerjes, gmimin. Kéto ndryshime béjné té pavlefshém vlerésimin me piké gé GIP i
ka dhéné fizibilitetit t¢ véné né dispozicion nga Rapiscan. Gjithashtu rezulton se
ndryshimet e cilésuara mé sipér nuk jané vijuar me rishikimin e treguesve nga ana e
Rapiscan, dhe se vendimmarrja pasuese e KVO dhe NJHD éshté bazuar né
dokumentacionin e dorézuar nga Rapiscan né fillim t& procedurés, ku kushtet ishin
térésisht té ndryshme.

- Pér rrjedhojé, edhe kontrata e nénshkruar paraget ndryshime té theksuara nga faza e
propozimit té ofertés sé Rapiscan, deri né finalizimin e saj, té cilat kané konsistuar né
ndryshime té treguesve té paraqitur fillimisht gjaté propozimit té ofertés sé pa kérkuar, apo
termave té referencés té saktésuara nga ana e MFE né vijim té kérkesave pér sqarim té
paragitura nga Operatorét Ekonomiké (OE). Pavarésisht se eksperti ndérkombétar i
kontraktuar nga MFE kishte sugjeruar se ¢gmimi i kontratés do té ishte mé i larté nése do
té béhej pér 100% té skanimit té ngarkesave gé futen né pikat doganore (25 dollaré) dhe
mé i ulét nése do té béhet pér ¢cdo deklaraté doganore pasi né njé mjet transporti mund té
kishte disa deklarata (12 dollaré), cmimi i késaj kontrate me ligin 123/2013 éshté
pércaktuar mé i larté (39 euro) edhe pse pér ¢do deklaraté, dhe jo pér cdo mjet transporti,
pra, duke detyruar tarifimin pér ¢cdo deklaraté pavarésisht nése éshté marré shérbimi, dhe
duke paguar disa heré pér té njéjtin shérbim). Kontrata nuk ka parashikuar specifikisht
operatorét objekt skanimi; nuk ka parashikuar formatet tip té raportimit; nuk ka pérfshiré
penalitete apo masa qé do té ndérmerren pér mos realizimin e detyrimeve té koncesionarit
né lidhje me investimet, trajnimet apo angazhimet e tjera kontraktuale. Nuk jané
pérshkruar sakté pérdorimi i konceptit té pronésisé intelektuale dhe teknologjisé sekrete,
duke pérbéré késhtu njé risk té shtuar pér kushtet sipas sé cilave do té béhet dorézimi i
pajisjeve gqé mundésojné shérbimin e skanimit né pérfundimin e kontratés. Pas miratimit
té ligjit nr. 123, daté 25.04.2013, kontestimeve té shumta dhe refuzimeve té bizneseve pér
té zbatuar kété kontraté referuar tarifave shumé té larta té shérbimeve, éshté evidentuar
nevoja pér ndryshimin e marréveshjes sé koncesionit.

- Pas miratimit té kontratés me ligjin nr. 123/2013, deri né rishikimin e saj me ligjin nr.
74/2015 dhe ligjin nr. 118/2015 ku éshté ndryshuar skema e financimit dhe tarifat ndaj
bizneseve gé operojné né sistemin doganor, shogéria koncesionare nuk ka vijuar punén né
zbatimin e kontratés. Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé jané kufizuar me emérimin e vetém njé menaxheri projekti, pérgjegjés pér
mbiké&qgyrjen e veprimtarisé sé shogérisé koncesionare, pa pércaktuar ményrén se si duhet
té realizohet ky proces, linjat e raportimit dhe njésiné pérgjegjése pérgjaté zbatimit té
kontratés. Nga kéto dy institucione nuk éshté kryer né asnjé rast njé vlerésim se sa jané
rritur té ardhurat e buxhetit té shtetit nga ky shérbim apo sa éshté ulur trafiku i mallrave té
paligjshme, i cili ka gené edhe objektivi fillestar i dhénies me koncesion té kétij shérbimi.
DPD né cilésiné e pérfagésuesit ekzekutiv té autoritetit né kontraté dhe autoritetit
pérgjegjés pér aktivitetin né doganat e RSH, dhe MFE né cilésiné e autoritetit kontraktor
nuk kané realizuar mbikéqyrjen e pérshtatshme pér zbatimin e késaj kontrate duke mos
identifikuar problematikat e konstatuara nga auditimi, ku konkretisht, nga auditimi i
realizimit té detyrimeve té shogérisé koncesionare sipas kontratés éshté konstatuar se:
> Nuk dokumentohet analiza e miratimit nga MFE té pérzgjedhjes s€¢ “ICMS” SHPK pér
shitjen e 49% té kuotave té koncesionit, duke pérfshiré kétu shgyrtimin e eksperiencés
sé shogeérisé né fushén e ndértimit; mirémbajtjes sé objekteve; personelit té punésuar etj.,
dhe se si ky partneritet do té sillte pérfitime apo vleré té shtuar pér kontratén
koncensionare.

> Investimi paraprak i shoqérisé sipas Planit té Biznesit té paragitur né propozim
parashikuar né vlerén 21.7 milion Euro, nuk dokumentohet té jeté realizuar né kété vleré
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nga analiza e kryer nga MFE si AK. Pér mé tepér, kjo analizé nuk éshté bazuar né
dokumentacion vértetues pér evidentimin e vlerés reale té kétij investimi si dhe nga ana
e MFE nuk éshté marré asnjé masé vijuese pér pérmbushjen e investimit.

Nuk rezulton té jeté kryer zévendésimi i detyrueshém periodik i pajisjeve ¢do 6 muaj,
pérkthyer né investime né vlerén rreth 7.8 milioné Euro, té parashikuar né Planin e
Biznesit nga shogéria koncesionare.

Nuk éshté realizuar detyrimi pér lidhjen me serverin ose switch-in lokal mé té afért té
vendit té Autoritetit (me sistemin Asycuda né DPD) me géllim transferimin e imazheve
dhe analizimin e té dhénave té tyre, njé detyrim ky qé né fazén e miratimit t€ koncesionit
éshté pretenduar se do té garantonte transparencé jo vetém pér DPD por edhe pér ¢do
qytetar g€ do t’i mundésohej kjo e drejté.

Nuk dokumentohen analizat me bazé fluksi dhe risku pér pércaktimin e 5 pikave
doganore me skaner té cilat nuk rezultojné té jené rivlerésuar gjaté zbatimit té kontratés,
pér té vlerésuar prioritetet ku shérbimi i skanimit do té ishte mé efektiv, pavarésisht se
pérgjaté kontratés jané ngritur problematika, pérfshiré zhvendosjen e skanerit té
Durrésit, apo shtimin e njé skaneri né portin e Vlorés/Hanin e Hotit, pavarésisht se
pérgjaté propozimit, pérfshirja e skaneréve té lévizshém éshté parashikuar specifikisht
pér géllime té lehtésive né zhvendosjen e tyre sipas nevojés pérgjaté ekzekutimit té
kontratés.

Detyrimi kontraktual pér kryerjen e pérditésimeve né software té pikave té skanimit,
konsiderohen té realizuara nga ana e DPD vetém referuar raporteve té pércjella nga
koncesionari ku kéto shérbime veté-deklarohen si té kryera, pasi menaxheri i projektit
nuk disponon njohurité e duhura teknike pér vlerésimin e tyre.

Angazhimi i pretenduar i koncesionarit pér skanimin 100% té mjeteve té transportit né
pikat e vendosura té skanerit konstatohet se nuk éshté i realizueshém, dhe nga ana e
autoritetit kontraktor né momentin e lidhjes sé kontratés nuk éshté kryer asnjé analizé
lidhur me numrin maksimal té mjeteve gé mund té skanohen nga koncesionari sipas
pikave doganore, krahasimisht me numrin e mjeteve gé kané gené pér skanim sipas
ditéve.

Skanimi rezulton se éshté kryer nga pér 51.2% té deklaratave né vitin 2015; 31.1% né
2016; 36.1% né 2017; 36% né 2018; 32% né 2019; 36.1% né 2020; 18% né 2021 dhe
vetém 22% né vitin 2022. Nése analizojmé total deklaratat gé kané kryer pagesé skanimi,
pavarésisht pikés doganore, krahasimisht me total deklaratat né import dhe eksport gé i
jané nénshtruar skanimit, rezulton se pér vitin 2015 kemi njé mbulim me 33%, né vitin
2016 né 18%, 2017 né 22%, 2018 né 23%, 2019 né 22%, 2020 né 20%, 2021 né 19%,
2022 né 20%.

Pra, pér aférsisht té 80% té deklaratave doganore té degéve ku kryhet skanim, paguhet
tarifa e skanimit, pa e kryer kété shérbim.

Gjaté skanimit rezultati ka pérfshiré edhe elementit té ngjyrés sé verdhé (dyshime té
bazuara pér parregullsi), ndérkohé gé né kontraté éshté parashikuar se rezultati i
skanimit do té kufizohet né identifikimin (ngjyra e kuge) ose jo té parregullsive (pa
ngjyré). Rezultati i verdhé shogérohet me kontrolle fizike shtesé t& AK, pér té cilat né
asnjé fazé té késaj procedure nuk éshté kryer vlerésimi, pér mé tepér qé né fazén e
propozimit éshté raportuar pér njé mbulim me kontroll né masén 10%. Né portin e
Durrésit (i cili éshté edhe skaneri me fluksin mé té larté) analizat e Rapiscan rezultojné
té kené konkluduar né dyshime té bazuara pér parregullsi + dyshime té forta pér
parregullsi qé variojné nga 6% té total deklaratave né vitin 2016; 13% né vitin 2017;
36% né vitin 2018; 42% né vitin 2019 dhe 51% né vitin 2020 dhe 55% né vitin 2021.
Kapacitetet e DPD e kané té pamundur té kryejné kontrolle fizike né mbi 55%, pér mé
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tepér kur pérpara marrjes sé angazhimit pér kété koncesion, kontrollet kryheshin né
masén 10%.

» Pérsaipérket “gjetjeve” té skanerit, ky informacion nuk paragqitet n€ raportet e shoqérisé
koncesionare, dhe strukturat pérgjegjése t¢ DPD nuk administronin té dhéna historike
lidhur me rezultatet e kontrolleve té iniciuara nga rezultati i skanimit (dyshime pér
parregullsi bazuar né analizén e imazhit) apo nga palé té treta si autoritetet ligj-zbatuese
(dyshime pér parregullsi pavarésisht imazhit té klasifikuar si pa parregullsi).

> Nivelet e shérbimit té késaj kontrate jané pércaktuar t& maten nga disponueshméria e
vendit dhe koha e shérbimit té pérgjigjes, té cilat lidhen drejtpérdrejté me pajisjet e
skanimit, né njé kohé ku koncesioni i shérbimit té skanimit i referohet njé shérbimi gé
bazohet né vlerésimin e personelit té€ punésuar pér té analizuar imazhet e skanimit, pasi
pajisjet né€ vetvete ofrojné vet€m “fotografimin” e pamjeve t€ brendshme té
kontejneréve, dhe nuk mundésojné sinjalizime té tjera shtesé pér evidentimin e
parregullsive né mjetet e skanuara. Pér personelin e punésuar né pikat e skanimit nuk
kryhen verifikime lidhur me kapacitetet profesionale té personelit té punésuar, apo
numrin e tyre, pér té garantuar pérmbushjen e detyrimeve kontraktuale.

» Asetet e késaj kontrate dhe pagesat/obligimet lidhur me té nuk raportohen né pasqyrat
financiare t¢ MFE né cilésiné e autoritetit kontraktor, apo té DPD né cilésiné e
institucionit pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit t€ kontratés, duke mbetur jashté
kuadrit té raportimit financiar; ¢éshtje kjo me njé réndési té vecanté referuar faktit se
koncesioni parashikon transferimin e tyre né pérfundim. Si rezultat, konstatohet se nuk
dokumentohet té jeté kryer né asnjé moment té zbatimit t& késaj kontrate vlerésimi nése
ky koncesion ka mundésuar ofrimin e njé aseti efikas dhe ekonomik, apo nése éshté
mundésuar ofrimi i njé inovacioni teknologjik dhe pérsosmérie menaxheriale pér té ulur
koston, rritur efikasitetin dhe pérmirésuar shérbimet pér pérfituesit .

» Ministria e Financave dhe Ekonomisé, apo DPD nuk kané mundésuar krijimin e njé
sistemi gé& monitoron nivelet e kénagésisé/ankesat e konsumatoréve, me géllim
mbrojtjen e interesit t& konsumatoréve lidhur me sasing, cilésiné dhe nivelin e tarifés té
aplikuar pér kété shérbim.

Nga auditimi u konstatua se referuar procedurave aktuale t& implementuara nga DPD nuk
ekziston asnjé mundési gé té identifikohen gabime té skanerit, né kushtet kur nuk kryhet njé
verifikim i saktésisé/vértetésisé sé tij, pasi kontrolle fizike nga AD kryhen vetém né
skanimet e dyshuara pér pasaktési (t& verdha dhe té kuge). Pér deklaratat e identifikuara nga
skaneri si té pastra (pa ngjyré) AD nuk kryhen kontrolle fizike, pavarésisht se kontrata ka
parashikuar se pér rastet kur né to identifikohen parregullsi do té konsiderohen si gabime té
skanerit dhe do aplikohen penalitete gé variojné nga 30,000 euro pér ¢cdo analizé té déshtuar
té imazheve deri né pezullim té pérkohshém té kontratés koncesionare.

Nga auditimi i pérputhshmérisé “Mbi vierésimin e sistemit té licencimit, shfrytézimit,
mbikéqyrjes dhe monitorimit t& veprimtarisé minerare i zhvilluar né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore
(AKBN), né Autoritetin Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera (AKSEM) dhe
né tre (3) shogéri tregtare né likuidim e sipér qé veprojné né sektorin Minerar, pér periudhén
2018 — 2022,_éshté arritur né konkluzion se ky sistem é&shté pjesérisht funksional dhe
pjesérisht efikas. Nga auditimi ka rezultuar se, kéto institucione shtetérore kané mangési
domethénése té ushtrimit té funksioneve dhe pérgjegjésive té tyre zyrtare, me ndikim té
mundshém né shfrytézimin e zonave minerare, mbrojtjen e mjedisit, zhvillimin e
géndrueshém té kétyre pasurive publike, duke u ekspozuar ndaj risqeve ligjore, ekonomike,
financiare, mjedisore. Gjetjet e auditimit déshmojné pér njé séré dobésish, parregullsish e
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shkeljesh té karakterit tekniko-ekonomik, financiar e administrativ, kundrejt kérkesave té
ligjit minerar dhe legjislacionit mbéshtetés, té dalé né zbatim té tij.

Nga auditimi né AKBN dhe MIE pér periudhén 2018-2022 jané konstatuar té ardhura té

munguara né buxhetin e shtetit gjithsej 49,999 mijé leké, si mé poshté :
- Né AKBN, detyrimet e papaguara té subjekteve qé kané gené zotérues té lejeve minerare
referuar té dhénave té véna né dispozicion, pér periudhén 2018-2022 pér garanci
rehabilitimi sipas lejes, jané né vlerén prej 21,999 mijé leké; Gjithashtu, né AKBN rezultoi
se pér 85 % té gjobave té zotéruesve té lejeve minerare pér periudhén 2018-2022 (vlerésuar
né shumén 27,200 mijé lek&), nuk ka nisur procedura e vjeljes sé detyrimit, duke ulur
ndjeshém efektet e masave té ndéshkimit me gjobé té zotéruesve té lejeve minerare né
drejtim té disiplinimit té veprimtarisé sé sektorit minerar;

- Né MIE, Njésia e Vlerésimit t¢ Ankimeve té€ Masave Administrative ka shfugizuar 7 masa
administrative né vlerén 800 mijé leké&, né mungesé té shqyrtimit té ploté té provave, duke
sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit.

Né auditimin e kryer né institucioni “Avokatura e Shtetit” me objekt “Ecuria e detyrimeve
shtetérore pér Vendime té formés sé preré t&é GJEDNJ dhe Arbitrazhit Ndérkombétar si dhe
vlerat e ekspozimit té Buxhetit té Shtetit nga ¢éshtjet né proces gjykimi. (Stoku i detyrimeve
dhe rakordimi i detyrimeve té prapambetura, gjendje né datén 31.12.2022. Detyrimet sipas
vendimeve té Gjykatave Ndérkombétare) ”, pér periudhén 01.01.2021 deri mé 31.12.2022
rezultoi se Procesi i arbitrazhit, i regjistruar me nr. “ICSID ARB/14/26” ka pérfunduar me
Vendimin e Tribunalit t& datés 3 mars 2020, i cili i ka dhéné té drejté pretendimeve té
Republikés sé Shqipérisé dhe ka rrézuar té gjitha kérkesat e paditésve. Kjo ¢éshtje ka
pérfunduar né Arbitrazh Ndérkombétar me vendim, por nuk ka ende asnjé kérkesé pér njohje
vendimi né Gjykatén e Apelit Vendas. Detyrimi i vendosur nga Tribunali i Arbitrazhit éshté
né vlerén e 2,407,000 Euro; 427,488.72 USD dhe 106,755 £.

Si pasojé e mosveprimit né kohé nga autoritetet shtetérore si palé té interesuara, pér njohje
té vendimit nga Gjykata e Apelit, nuk jané arkétuar pér llogari té buxhetit té shtetit shumat
prej 2,407,000 Euro; 427,488.72 USD dhe 106,755 £.

Nga auditimi i pérputhshmérisé né Drejtoriné e Shérbimit Diplomatik (DSHTD) pér
aktivitetin e vitit 2022 ka rezultuar se subjekti ka aplikuar derdhjen e 30% té té ardhurave té
krijuar nga qiraja vetém nga “subjektet vendase”, me pretendimin se, meqgenése procedura
e dhénies me qira e parashikuar né VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve,
té procedurés e t& ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore” nuk mund té aplikohej pér trupin diplomatik apo organizatat e tjera
ndérkombétare, rrjedhimisht, as derdhja e detyrimit 30% nuk duhej té aplikohej. VKM e
mésipérme nuk e parashikon konceptin e subjektit vendas apo subjektit té huaj, kjo ndarje
éshté béré nga veté DSHTD pér efekt lehtésie né administrimin e procedurave, duke
shkaktuar té ardhura té munguara né buxhet té shtetit vlerén prej 52,358 mijé leké.

Né auditimin e ushtruar né Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR) né lidhje
me zbatimin e pércaktimeve té kontratave dhe pagesén e qerasé pér tokat bujgésore pér vitin
2022, rezultoi se:

- Né 10 nga 21 té kontratave té lidhura, ose 48% té tyre, giramarrésit nuk kané paguar né
kohé detyrimin pér girané duke sjellé té ardhura t¢ munguara né buxhetin e shtetit si dhe
shtim té detyrimeve té prapambetura né lidhje me kamatévonesat e llogaritura né vlerén
totale 55,830 mijé leké;
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- Né 12 nga 21 té kontratave té lidhura, ose 57% té kontratave té girasé, giramarrésit nuk
kané kryer investime né terren pér té cilat né dosjet e kontratave té audituara nuk ka
dokumente justifikuese (fatura apo deklarata doganore dhe  situacione
punimesh/shérbimesh), pér rrjedhojé pér kéto kontrata nuk provohet realizimi i investimit.
Pra, pér 12 kontratat e girasé nuk jané kryer investimet né nivelin deri 20% té vlerés sé
investimit, té cilat duhej té realizoheshin brenda 3 vjetéve nga momenti i dorézimit, si dhe
nuk kané kryer investimet né nivelin deri né 70% té vlerés sé investimit brenda 5 viteve té
para né njé vleré prej 426,029 mijé leké.

Pér auditimin e pérputhshmérisé té ushtruar né Agjenciné e Administrimit té Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK), pér periudhén e veprimtarisé 01.10.2017-
31.12.2022, KLSH ka konkluduar né njé opinion té kualifikuar.

Né fushén e té ardhurave ka rezultuar se, né raportimet e AAPSK-sé rezulton se jané
pérfshiré né té ardhurat e veta edhe té ardhurat e marra nga buxheti i shtetit, pér t& mbuluar
shpenzimet, duke mbivlerésuar né kété ményré raportimin e té ardhurave, konkretisht: pér
periudhén objekt auditimi té ardhurat nga administrimi i pasurive té sekuestruara dhe té
konfiskuara rezultojné 177,358 mijé leké ndérsa shpenzimet né vlerén 298,044 mijé leké, ku
diferenca prej 120,686 mijé leké rezulton kosto pér buxhetin e shtetit.

Pér vitin 2022 té ardhurat rezultojné né vlerén prej 82,134 mijé leké ndérsa shpenzimet
83,460 mijé leké. Diferenca prej 1,326 mijé leké rezulton kosto pér buxhetin e shtetit pér
vitin 2022.

Nga auditimi i pérputhshmérisé sé Drejtorisé Vendore e ASHK Sarandé, pér periudhén e
aktivitetit nga data 01.01.2020 deri mé datén 31.12.2022, jané konstatuar mangési dhe
parregullsi materiale por jo té pérhapura, té cilat justifikojné dhénien e njé opinioni té
kualifikuar. Konkretisht, né zonén e Ksamilit me pérparési té zhvillimit té turizmit éshté
tjetérsuar prona publike me sipérfage totale prej 31,003,8 m? duke kualifikuar dhe miratuar
parcela ndértimore té objekteve informale jashté afatit té parashikuar né ligj dhe pér objekte
té ndértuara me materiale té lehta provizore té pagéndrueshme.

- N& 27 raste €shté miratuar “Leje legalizimi" pér objekte “Godin€ me funksion Banimit 1
kat”, duke tejkaluar kufirin ligjor t& sipérfages s€ parcelés ndértimore mbi 3-fishin e
sipérfages té bazés té ndértimit, veprime gé kané sjellé pérfitim té padrejté té pronés
publike nga poseduesi i ndértimit informal, né njé sipérfage totale prej 7327.1 m2.

- Pér vitin 2022, nga DVASHK Sarandé pér legalizimin e ndértimeve né shkelje té lejes sé
ndértimit nuk éshté pérllogaritur penaliteti pér mosrespektimin e lejes sé ndértimit nga
subjektet ndértuese, né vlerén 706 mijé leké, né kundérshtim me nenin 67 pika 1/f dhe 3
té ligjit nr. 20/2020 “Pé&r pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€ né¢ RSH”.

Nga auditimi i kombinuar (financiar dhe té pérputhshmérisé) né subjektin Drejtoria e
Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés pér periudhén e aktiviteti nga data
01.01.2021 deri né datén 31.12.2022 é&shté dhéné opinion i pakualifikuar pér pjesén
financiare dhe i kualifikuar pér pjesén e pérputhshmériseé.

Né ményreé té vecanté éshté konstatuar se Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK, pas krijimit té
saj né vitin 2019, nuk ka hartuar ende rregulloret e nevojshme pér funksionimin e
veprimtaring sé Drejtorisé sé Pérgjithshme dhe té Drejtorive Vendore té ASHKK, si dhe
Manualet e Sistemit Multifunksional té Kadastrés. Nga auditimi i procedurave té ndjekura
nga Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK pér marrjen me qira té ambienteve pér zyra pune, pér
drejtorité vendore t¢ ASHK Durrés dhe Krujé, u konstatua se nuk éshté zhvilluar garé, nuk
éshté respektuar parimi i transparencés dhe konkurrencés, ekonomicitetit, eficencés dhe
efektivitetit.

54



KLSH

Nga auditimi i pérputhshmérisé sé Drejtorisé Vendore e ASHK Kaméz-Vorg, pér periudhén

e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri mé datén 31.12.2022, jané konstatuar mangési dhe

parregullsi materiale por jo té pérhapura, té cilat justifikojné dhénien e njé opinioni té

kualifikuar.

Né ményré té vecanté éshté konstatuar se nga Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té

Kadastrés Kaméz-Voré (ish- Drejtoria Rajonale e ALUIZNI-t) pér periudhén objekt

auditimi, jané léshuar 6 629 leje legalizimi pér objektet informale, duke mos zbatuar kriteret

perkatese né 15 raste.
- Né 3 raste, jané kryer legalizime té objektit informal té€ ndértuar né buzé té kanaleve
kulluese ujgmbledhése, pa respektuar distancat dhe né kété rast procesi i legalizimit duhej
té ishte kushtézuar prej autoriteteve té ujit, pasi né dosje nuk ndodhet dokumentacioni
argumentues. Né 2 raste, jané regjistruar toka bujgésore me AMTP, ku rezulton se
poseduesit e kétyre akteve, kané pérfituar mé tepér, sipérfagen prej 3 380 m?, ndérsa nuk
éshté béré bilanci i sipérfages qé ka pérfituar me akt pronésie me até té regjistruar né fakt,
pér t€ veguar e kaluar né pronési “shtet” sipérfagen e tepért.

- Né 1 rast, éshté regjistruar pasuri e AMTP Kkur statusi i pasurisé éshté zéri kadastral
“Kanal”, proné “Shtet”.

Nga auditimi i pérputhshmérisé sé Agjencisé sé Trajtimit té Pronave (ATP), pér periudhén
e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri mé datén 31.12.2022, jané konstatuar mangési dhe
parregullsi materiale por jo té pérhapura, té cilat justifikojné dhénien e njé opinioni té
kualifikuar.

Né ményré té vecanté ka rezultuar se pérgjaté 7 viteve nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 133/2015
deri né 31 dhjetor 2022, nga ATP jané ekzekutuar né total vetém 794 vendime pér
kompensim financiar, nga 18 734 vendime pérfundimtare té vlerésuara nga Sektori i
Kompensimit i ATP-s&, pra jané ekzekutuar vetém 4,5 % e vendimeve, gé do té thoté se me
kéto ritme, ekzekutimi financiar i Vendimeve Pérfundimtar pér Kompensim gé do té
vlerésohen financiarisht sipas ményrés dhe formave té pércaktuara né VKM-né 223/2016,
té ndryshuar, éshté njé proces pothuajse e pa realizueshém, pér zbatimin e nenit 16, pika 6
té ligjit nr. 133/2015.

Né 17 raste nga ana e ATP-sé éshté punuar me dy standarde, ku pér disa subjekte edhe pse
kané aplikuar ndér vite pér kompensimin financiar té pronés, jané marré vendime mbas 2-3
vitesh ndérsa pér disa subjekte jané shqyrtuar dhe jané marré vendime nga ATP brenda
muajt nga momenti i aplikimit nga subjektit i shpronésuar.
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2. PLANIFIKIMI, REALIZIMI DHE AUDITIMI | SHPENZIMEVE

Njé ndér prioritetet e Programit Buxhetor Afatmesém (PBA) 2022 -2024 éshté pércaktuar
“Miréplanifikim i shpenzimeve dhe miréadministrimi i té ardhurave me géllim mbéshtetjen
e njé rritje ekonomike té shpejté dhe t& qéndrueshme”®.

Shpenzimet totale pérfagésojné pagesat e pakthyeshme té qeverisé pér blerjen e mallrave,
shérbimeve, pér transfertat dhe pagesat e interesave, pér realizimin e funksioneve té shtetit.

Planifikimi i shpenzimeve buxhetore, né térési dhe pér zéra té vecanté, ka ndjekur trendin e
ndryshimeve té t€ ardhurave gjaté vitit 2022. Késhtu, sipas ligjit nr.115/2021 “Pér buxhetin
e vitit 20227, shpenzimet buxhetore jané miratuar 637,694 milion leké; me AN nr.3, daté
12.3.2022 shpenzimet gjithsej kané ndryshuar né rritje 647,694 milion leké; me AN nr.12,
daté 29.07.2022 jané miratuar 660,694 milion leké; me AN nr.17, daté 01.12.2022 jané
miratuar 665,694 milion leké; dhe ndryshimi i fundit éshté miratuar me AN nr.19, daté
29.12.2022, né té cilin pérfundimisht totali i shpenzimeve pér kété vit buxhetor éshté
planifikuar 667,178 milion leké, pra jané rritur né krahasim me ligjin fillestar me 28,000
milion leké ose 4.6 %.

Grafiku 9 Planifikimi gjaté vitit i té ardhurave dhe shpenzimeve

Né milion leké

700,000 637,694 647,694 660,694 665,694 667,178
576,831 581,831 583,315

500,000 536,811 546,811

300,000

100,000

(100,000) Ligji i buxhetit ANNr.3,12.03.22 ANnNr.12,29.07.22 AN nr.17, 01.12.222 AN nr.19, 29.12.222
Té ardhurat Shpenzimet

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Ndryshimet substanciale gjaté vitit té€ shpenzimeve publike tregojné se planifikimi buxhetor
né pérgjithési dhe ai i shpenzimeve né vecganti, nuk ka gené i duhuri, si dhe nuk ka pasur njé
pérgendrim té kapaciteteve té stafit t&¢ MFE dhe institucioneve té tjera né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme pér té pasur njé nivel té larté saktésie gjaté kétij procesi.

MFE, né pasqyrén e treguesve té buxhetit t€ konsoliduar ka vijuar dhe kété vit té paragesé
dhe njé koloné me t€ dhéna, t€ emértuar “Plani me ndryshime 2022 (shpérndarje rezervash)”,
né té cilin rritet plani i shpenzimeve korrente pér 20,632 milion leké (duke ulur planin e
shpenzimeve pér nén-zérin pér personelin, si dhe duke rritur nén-zérat pér shpenzime
operative, pér fondet speciale, si dhe subvencionet), si dhe zvogélohet po me kété vleré
“Fondi rezervé dhe kontigjenca”. Njé veprimi i tillé i MFE, para sé gjithash éshté ndryshim
I planit té shpenzimeve buxhetore pas miratimit té buxhetit té rishikuar né kuvend, duke
marré atributet e ligjvénésit, dhe né té njéjtén kohé e bén kompleks shqyrtimin dhe analizén
e ecurisé sé treguesve dhe klasifikimit e planifikimit té tyre, duke e shndérruar até né njé
veprim pér té rregulluar pérgindjet e realizimit té disa prej treguesve té shpenzimeve.

Nga auditimi né MFE jané evidentuar ndryshime né buxhetin e planifikuar t& ministrive pér
vitin 2022 sipas PBA-sé 2022-2024 dhe PBA-sé 2021-2023, me rritjen mé té larté né
planifikim rezulton pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural me vlerén 2,577 milion
leké&, dhe me rénien mé té madhe rezulton Ministria e Infrastrukturés dhe Energjiseé.

8 PBA 2022-2024 faza I1l, fage 50
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Tabela 10 Ndryshimet né planin e shpenzimeve dhe realizimi i tyre sipas z&rave kryesor

KLSH

Né milion leké
Ny | Emertimi Ligiii | ANnr3, | ANnraz, | AN AN | Planime | oo
buxhetit 12.03.22 29.07.22 01.12.222 | 2912292 ndryshime
Shpenzimet gjithsej 637,694 647,694 660,693 665,694 667,178 667,178 651,015
| Shpenzimet korrente
507,349 501,549 504,802 501,295 498,291 518,923 499,991
1 | Personeli 91,590 89,388 88,972 87,036 86,684 85,622 84,696
2 Interesat 50,757 50,757 50,757 44,800 44,680 44,680 39,624
3 | Shpenzimet operative 63,241 59,643 63,173 67,479 66,556 73,065 68,504
4 | Subvencione 1,550 1,550 1,689 1,689 1,605 1,655 1,650
5 Shpenzimet pér fondet
speciale 212,271 212,271 212,271 211,271 209,771 221,717 216,515
6 Shpenzimet pér buxhetin
vendor 60,290 60,290 60,290 61,460 61,460 61,680 58,696
7 | Shpenzime te tjera 27,650 27,650 27,650 27,560 27,535 30,504 30,306
0 Fondi rezerve
2,900 8,650 15,450 13,720 20,840 208 -
m Shpenzime kapitale
119,445 109,496 112,441 122,678 120,047 120,047 112,117
Y, Té tjera
8,000 28,000 28,000 28,000 28,000 28,000 27,907
V | Fondi i shpronesimeve 11,000

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Sipas Raportit té zbatimit t& buxhetit faktik 2022 té pérgatitur nga MFE, shpenzimet publike
gjithsej né vitin 2022 jané realizuar 651,015 milion leké ose 98 %, me njé mosrealizim prej
16,163 milion leké, referuar buxhetit té rishikuar, si dhe né krahasim me vitin 2021 jané
shpenzuar mé shumé 55,047 milion leké ose + 9 %.

Shpenzimet gjithsej pér vitin 2022 pérbéjné 30.5 % té PBB, pérgindje e cila pérbén nivelin
mé té ulét té tre viteve té fundit, pavarésisht vlierés mé té larté té tyre pér kété vit.

Tabela 11 Plani dhe realizimi i shpenzimeve gjithsej dhe sipas zérave kryesor té buxhetit 2022

Né milion leké

o . AN nr.19 . % realizimit Diferencat Diferencat

Nr. Emértimi Fakti 2021 29.12.2022 Fakti 2022 ndaj AN ndaj AN ndaj 2021
l. Totali i shpenzimeve 595,968 667,178 651,015 98 -16,163 55,047
a | Shpenzime korrente 461,075 498,291 499,991 100 1,700 + 38,916
b Shpenzime kapitale 127,723 120,047 112,117 93 -7,931 - 15,606
© Transferime kapitale 3,709 0 0 0 0
d | Tétjera 0 28,000 27,907 100 -93 + 27,907
e Fondi Rezervé, Kontigjenca 461 20,840 - -20,840 0
f Fondi i shpronésimeve 3,000 - 11,000 + 11,000 + 8,000

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Referuar té dhénave té treguesve fiskal té buxhetit té konsoliduar, rezulton se né strukturén
e shpenzimeve publike gjithsej pér vitin 2022, shpenzimet korrente pérbéjné 77 %, duke
ruajtur té njéjtin nivel me vitin e kaluar 2021, shpenzimet kapitale 17 %, té tjera shpenzime

4 % dhe 2 % fondi i shpenzuar pér shpronésimet.

Grafiku 10 Struktura e shpenzimeve publike gjithsej, sipas treguesve té buxhetit té konsoliduar, 2022

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH
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Megjithése shpenzimet gjithsej nuk jané realizuar pér 16,163 milion leké, shpenzimet
korrente jané tejkaluar pér 1,700 milion leké dhe 8 % mé shumé se viti 2021; shpenzimet
kapitale (pérfshiré dhe shpenzimet pér rindértimin) nuk jané realizuar pér 7,931 milion leké,
ose realizuar né masén 88 % e vlerés sé shpenzimeve kapitale té vitit té kaluar; ndérsa
shpenzimet e tjera nuk jané realizuar pér 93 milion leké, ndonése nuk ka pasur zé
shpenzimesh “T¢ tjera” né vitin 2021. Gjithashtu, nuk éshté shpenzuar kontigjenca pér risget
e borxhit dhe jané shpenzuar pér shpronésimet 11,000 milion leké té paplanifikuara né
buxhet, krahasuar me 3,000 milion leké té njé viti mé paré.

Struktura e shpenzimeve né vitin 2022 ka ndryshuar duke e krahasuar me vitin 2021, pasi
kané njohur rritje té konsiderueshme shpenzimet korrente, fondi i shpronésimeve dhe zéri
té tjera (Hua e dhéné pér energjiné dhe Mbéshtetje buxhetore pér sektorin energjetik)
pérkatésisht me + 38,916 milion leké, + 8,000 milion leké dhe + 27,907 milion leké.
Ndérsa shpenzimet kapitale dhe fondi i rindértimit kané pésuar rénie pérkatésisht né nivelin
- 14,960 milion leké dhe - 647 milion leké.

Bazuar né sa mé sipér, vérehet tendenca rénies sé shpenzimeve kapitale, duke gené né kahe
té kundért me synimin e geverisé té paraqitur né Relacionin mbi Projektligjin “Pér buxhetin
e vitit 2022” se: “Shpenzimet Buxhetore pér periudhén 2022-2024 do té mbéshtesin njé nivel
té larté investimesh publike duke u pérgendruar né procesin e rindértimit, si dhe financimin
e projekteve té réndésishme strategjike”.

Referuar nivelit té shpenzimeve kapitale té kryera né vitin 2022 té cilat jané né vlerén 83,243
milion leké (pa pérfshiré fondet e rindértimit), nuk jané brenda kuadrit té parametrave fiskale
té synuara nga geveria® pér té ruajtur njé raport té shéndetshém té shpenzimeve buxhetore
korrente dhe kapitale, ku shpenzimet kapitale (pra, investimet publike) targetohen té jené
rreth 5 % e PBB né ¢do vit buxhetor pasi né fakt rezultojné 3.9 %.

Grafiku 11 Shpenzimet publike sipas strukturés faktike pér vitin 2021 dhe 2022
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga shgyrtimi i ecurisé sé kryerjes sé shpenzimeve publike, né nivelin mé té ulét rezultojné
né muajin janar dhe né nivelin mé té larté né muajin dhjetor me 21 % té totalit, ose vetém
40 % shpenzimeve kryhen né 6-mujorin e paré, dhe pjesa e tjetér kryesisht né fund té vitit.
Megenése shpenzimet korrente jané pérgjithésisht té njétrajtshme, konstatohet se
pérgendrimi i shpenzimeve né fund té vitit ka té béjé kryesisht me investimet publike, duke
komprometuar pérdorimin me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore
pér shpenzime kapitale.

9 Relacioni mbi Projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2022”, fage 15
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Gjithashtu, ky fenomen i pérséritur dhe i kushtézuar né masén mé té madhe nga mungesa e
realizimit té njétrajtshém té investimeve, krijon luhatje gjaté vitit né treguesit e likuiditetit
me ndikim né normat e interesit né tregun e brendshém financiar.

Nga auditimi né MFE, ka rezultuar se nga pérgatitja me vonesé e kalendarit t& menaxhimit
té shpenzimeve publike, si pjesé pérbérése e kalendarit té planifikimit strategjik, nuk ka gené
efektiv né ditén e paré té vitit 2022, né kundérshtim me nenin 22 té ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, jané kryer 2956 rishikime buxhetore me pasojé
ndryshime pér 25508, me numrin mé té larté rishikimeve prej 26% né muajin dhjetor, duke
theksuar se kérkesat pér rishikime nisin sapo ka pérfunduar procesi i detajimit fillestar
buxhetor né nivel njésive ekonomike (muaji shkurt); jané kryer 763 rishikime buxhetore
pas datés 15 néntor té vitit 2022, nga té cilét 266 jané né periudhén janar-mars 2023 pér
llogari te vitit 2022.

Nga procedurat analitike mbi bazén e té dhénave té pagesave, jané konstatuar gjithsej 9349
transaksione pagesash né vitin 2022 né shumén totale 16,809 milion leké té cilat i pérkasin
faturave me daté té viteve buxhetore té€ méparshme, duke ndikuar né pasgyrimin e pa sakté
té shpenzimeve té realizuara gé i pérkasin vitit fiskal 2022.

2.1. Shpenzimet korrente

Shpenzimet korrente né vitin 2022 jané planifikuar me buxhetin e rishikuar né vlerén prej
498,291 milion leké dhe jané realizuar 499,991 milion leké, ose 1,700 milion leké mbi
planifikimin, si dhe pérbéjné 77 % té shpenzimeve publike gjithsej. Krahasuar me vitin 2021
niveli i shpenzimeve korrente éshté 8 % mé i larté.

Shpenzimet korrente pérbéjné 23.4 % té PBB.

Duhet theksuar, se shpenzimet korrente gjithsej kané pésuar ndryshime té theksuara né
planifikim gjaté vitit 2022 me akte normative dhe nga MFE me planin e ndryshuar (me
shpérndarje rezerve), me ulje dhe ngritje té konsiderueshme referuar ligjit t€ buxhetit té kétij
viti.

Grafiku 12 Ndryshimet e planit té shpenzimeve korrente gjaté vitit 2022
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH
Nga shqyrtimi i ecurisé mujore té shpenzimeve korrente konstatohet se rreth 45 % e tyre

shpenzohen né 6 mujorin e paré dhe pjesa e tjetér, né 6-mujorin e dyté, duke arritur
maksimumin mujor né dhjetor me 15 % té shpenzimeve vjetore.
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Struktura faktike e pérbérjes sé shpenzimeve korrente pér vitin 2022 éshté sipas grafikut té
méposhtém.

Grafiku 13 Struktura faktike e shpenzimeve korrente pér vitin 2022
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Shpenzimet pér fonde speciale pérbéjné 43% té shpenzimeve korrente, shpenzimet e
personelit 17%, shpenzimet operative mirémbajtje 14%, shpenzimet pér buxhetin vendor
12% dhe shpenzimet e tjera sociale 6 %.

Referuar Raportit t¢ MFE mbi zbatimin e buxhetit vjetor 2022, lidhur me treguesit kryesor
té performanceés sipas ministrive té linjés, pér shpenzimet korrente gjithsej, rezulton se ka
pasur ndryshime né planifikim gjaté vitit, té cilat né total jané rritur me 18,571 milion leké,
ndérkohé gé pér 4 institucione (Turizmi dhe mjedisi, Drejtésia, Mbrojtja dhe Politika e
jashtme) kané pésuar ulje té planit gjithsej té kétyre shpenzimeve.

Ndryshimet e béra gjaté vitit pér shpenzimet korrente gjithsej né ulje pér 4 institucione dhe
niveli i ulét i realizimit té tyre, shfagin dhe njé heré mungesén e aftésive té administratés sé
tyre né planifikim dhe realizim, si dhe mungesén e bashképunimit dhe monitorimit nga ana
e MFE pér ecuriné e shpenzimeve publike.

Tabela 12 Shpenzimet korrente gjithsej sipas ministrive 2022

NEé mijé leké
Plani .
Nr. Institucionet Plan fillestar rishikuar Diferenca + Realizimi % . % .
; - ose - realizimit ministri
pérfundimtar
L fg;’;fjtes'a ez e I 74,750,068 | 75,120,016 369,948 74,604,871 99 28
2 Arsimi 41,207,347 45,120,467 3,913,120 41,884,959 93 16
3 Bujgésia dhe zhvillimi rural 6,807,274 8,621,430 1,814,156 8,536,755 99 3
4 Infrastruktura dhe Energjia 5,153,656 7,809,742 2,656,086 7,779,201 100 3
5) Turizmi dhe Mijedisi 1,368,720 1,288,039 (80,681) 1,200,535 93 0
6 Drejtésia 10,593,432 7,982,140 (2,611,292) 7,813,563 98 3
Institucionet e sistemit te
7 Drejtésisé 712,656 682,053 (30,603) 669,821 98 0
LRI LR, . 62,389,730 | 75006992 | 12,617,262 = 73,867,667 98 28
8 Punésimi dhe arsimi profesio

9 Mbrojtja 22,393,305 20,820,938 (1,572,367) 20,118,488 97 8
10 Kultura 1,889,760 2,777,241 887,481 2,666,756 96 1
11 Rendi dhe siguria publike 19,841,110 20,726,804 885,694 20,585,227 99 8
12 Politika e jashtme 2,948,363 2,670,697 (277,666) 2,342,360 88 1

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Me pérjashtim té infrastrukturés dhe energjisé gé i ka realizuar shpenzimet korrente gjithsej,
té gjitha institucionet e tjera nuk i kané realizuar dhe niveli mé i ulét i realizimit té
shpenzimeve rezulton né arsim dhe né turizém e mjedis me 93%. Duhet theksuar se, éshté
shéndetésia dhe mbrojtja sociale sé bashku me financat dhe ekonominé gé kané pérgindjen
mé larté té shpenzimeve ndaj institucioneve té tjera me nga 28% (pra 56%), si dhe arsimi
me 16%.
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Shpenzimet pér personelin pérbéhen nga paga, kontributi pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore, fondi i veganté i pagave, politika té reja pagash, si dhe shpenzimet pér arsimin
e larté nga té ardhurat e veta.

Ato pérbéjné 17 % té shpenzimeve korrente pér vitin 2022.

Tabela 13 Shpenzimet pér personelin me nénzérat pérkatés 2022

Né milion leké
P Fakti Fakti - Diferenc % Diferenc
Nr. Emértimi 2021 2022 Plani 2022 (AN nr.19) 2 sl 2
1 : Personeli 83,268 84,696 86,684 -1,989 98 1,428
a  Paga 71,179 72,103 72,568 - 464 99 924
b : Kontributet shogérore 11,402 11,784 11,817 - 33 100 382
® Fondi i vecanté i pagave 0 0 300 - 300 0 0
d Politika té reja pagash 0 0 1,200 -1,200 0 0
e Arsimi i larté té ardhurat e
veta 686 808 800 8 101 122

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga pasgyra e mésipérme rezulton se shpenzimet pér personelin jané realizuar 98 %, nga
86,684 milion leké té planifikuara jané kryer 84,696 milion leké, si dhe 1,428 milion leké
mé shumé se né vitin 2021 (+1.7%). Né nivelin e mosrealizimit kané ndikuar mungesa e
shpenzimeve pér politika té reja pagash pér - 1,200 milion leké dhe mungesa e shpenzimit
té fondit té vecanté pér — 300 milion leké, si dhe - 464 milion leké né shpenzimet pér pagat.

Shpenzimet faktike pér paga pérbéjné 85 % té shpenzimeve té personelit dhe kané pésuar
ndryshime té dukshme né planifikim: duke filluar me 75,630 milion leké né ligjin e buxhetit
dhe duke pérfunduar me 72,103 milion leké me planin e ndryshuar t&¢ MFE (me shpérndarje
rezervash), pra me njé diferencé prej - 3,527 milion leké. Pér mé tepér ndryshimet kané
ndodhur duke filluar né muajin shkurt me ulje, pra dy muaj pas miratimit té buxhetit, por
ndryshime ka dhe brenda muajit dhjetor nga data 1 né datén 29 duke u ulur me 288 milion
leké.

Edhe me planin e shpenzimeve pér kontributet shogérore ka ndodhur ndryshime té kétij
treguesi, ku nga 12,460 milion leké né ligjin e buxhetit kané ndryshuar né ulje deri né AN
nr.19, daté 29.12.2022 né 11,817 milion leké, dhe barazuar me realizmin 11,784 milion leké
né planin e ndryshuar (me shpérndarje rezervash) t¢ MFE.

Referuar tabelés mbi numrin e punonjésve sipas ministrive dhe institucioneve, gé shogéron
Raportin e pérgatitur nga MFE mbi zbatimin e buxhetit té vitit 2022, konstatohet se pér 744
njési té geverisjes gendrore kané gené planifikuar 83 005 punonjés dhe jané realizuar 76 936
gjithsej, pra 93 %. Krahasimi i nivelit té shpenzimeve pér paga dhe té atyre pér kontributet
e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, me nivelin e realizimit té numrit té punonjésve té
ministrive dhe institucioneve gendrore shfag mangési té planifikimit nga ana e MFE, pasi
shpenzimet pér 93% té numrit té punonjésve publiké realizohen pothuajse 100% sipas findit
té planifikuar té pagave, shto kétu dhe faktin gé megjithése planifikohen shpenzime pér fond
té vecanté dhe politika té reja pagash dhe ka dy vjet gé faktikisht nuk kryhen shpenzime né
kéto drejtime.

Njé fenomen i tillé tregon se, krahas té tjerave, MFE dhe njésité e geverisjes sé pérgjithshme
nuk bashképunojné sa dhe si duhet me DAP pér plotésimin e vendeve té punés, me pasoja
né performancén institucionale né ofrimin e shérbimeve.

Shpenzimet pér interesat kané gené planifikuar 44,680 milion leké dhe jané realizuar 39,624
milion leké, 89 %, me njé diferencé prej 5,056 milion leké, kjo kryesisht né interesa té huaja,
pasi interesat e brendshme jané realizuar pothuajse 100 %: nga 24,243 milion leké té
planifikuara né 24,210 milion leké té realizuara. Nga auditimi né MFE ka rezultuar se,
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krahasuar me vitin 2021, kéto shpenzime jané realizuar mé shumé pér vlerén 3,802 milion
leké, ose rreth 10.6% mé shumé. Shpenzimet pér interesa pérbéhen nga interesa té
brendshme né masén 61%, ose 24,210 milion leké dhe interesa té huaja né masén 39%, ose
15,414 milion leké.

Duhet theksuar se né pérbérje té shpenzimeve pér interesa pérfshihet dhe kontigjenca pér
risget e borxhit, pér té cilén ka vite gé nuk shpenzohet, megjithése ka gené e planifikuar
4,800 milion leké.

Shpenzimet operative mirémbajtje jané realizuar 103 %: nga 66,556 milion leké té
planifikuara jané kryer 68,504 milion leké ose me njé tejkalim prej + 1,948 milion leké. Né
krahasim me vitin 2021 jané kryer 15 % mé shumé shpenzime operative mirémbajtjeje ose
+ 9,140 milion leké. Kéto shpenzime zéné 10 % té shpenzimeve gjithsej té planifikuara me
AN nr.19 daté 29.12.2022 dhe 10.5% té shpenzimeve té realizuara. Nga krahasimi i
pérgindjes gé zéné shpenzimet operative té mirémbajtjes né totalin e shpenzimeve né vitin
2022 né krahasim me 2021, rezulton tendenca e rritjes sé kétyre shpenzimeve nga 10 % né
10.5 %, duke reflektuar prirjen e rritjes sé kétyre shpenzimeve.

Duhet theksuar se, 26 % e shpenzimeve operative té mirémbajtjes jané kryer né muajin
dhjetor 2022, duke shfaqur pérgendrim té kétyre shpenzimeve né fund té vitit dhe me
mungesé monitorimi, me pasoja né komprometimin e eficiencés, efektivitetit dhe
ekonomicitetit né pérdorimin e fondeve publike.

Subvencionet jané realizuar né vlerén 1,650 milion lek&, nga 1,605 milion leké té
planifikuara, pra + 45 milion leké, ose 103 %. Né krahasim me vitin 2021 rezultojné 16 %
mé shumé subvencione ose + 229 milion leké. Nga auditimi né MFE konstatohet se AN nr.
19, daté 29.12.2022 nuk reflekton ndryshimet e planit té€ ndodhura gjaté vitit me VKM apo
shkresa té tjera pér shpenzimet pér subvencionet, pasi plani pérfundimtar pér kété zé
rezulton té jeté né vlerén 1,655 milion leké. Pér sa mé sipér kundrejt planit pérfundimtar,
shpenzimet e subvencionit jané realizuar né masén 99.7%, ose realizuar mé pak pér vlerén
5 milion leké.

Shpenzime té tjera sociale jané realizuar 110 % ose + 2,771 milion leké mé shumé se
planifikimi: kané gené planifikuar 27,535 milion leké dhe jané realizuar 30,306 leké. Né
krahasim me vitin 2021 jané kryer 4 % mé shumé shpenzime ose + 1,157 milion leké.

Ato zEné 4 % té shpenzimeve gjithsej té planifikuara dhe 5 % té shpenzimeve té realizuara.

Tabela 14 Shpenzime té tjera sociale 2022

Né milion leké
Nr. Emértimi Fakti 2021 | Fakti 2022 @ Plani 2022 : Diferenca : % realizimit : Diferenca
1 : Shpenzime té tjera sociale 29,149 30,306 27,535 2,771 110 1,157
a Pagesa e Papunésisé 952 746 735 11 101 -206
b Ndihma Ekonomike 23,981 25,464 23,600 1,864 108 1,483
¢ Kompensim pér ish-té pérndjekurit politik 913 996 1,000 -4 100 83
d : Bonusi i lindjeve 3,303 3,100 2,200 900 141 -203

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga katér nénzérat gé pérbéjné shpenzimet e tjera sociale, rezultojné me tejkalim té
ndjeshém ndihma e ekonomike dhe bonusi i lindjeve, ndonése ky i fundit éshté mé i ulét se
viti 2021, sébashku me pagesén e papunésise.

Nga auditimi né MFE konstatohet se AN nr. 19, daté 29.12.2022 nuk reflekton ndryshimet

e planit té ndodhura gjaté vitit me VKM apo shkresa té tjera pér shpenzimet pér shpenzimet
e tjera sociale pasi plani pérfundimtar pér kété zé rezulton té jeté né vlerén 30,504 milion
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leké. Pér sa mé sipér kundrejt planit pérfundimtar, shpenzimet e tjera sociale jané realizuar
né masén 99 %, ose me njé mosrealizim pér vlerén 198 milion leké.

Nga auditimi né MFE konstatohet se vlera e detyrimit t& mbetur pér ish té pérndjekurit
politik deri né fund té viti 2022 éshté 29,882 milion leké. Nése buxhetimi dhe celja e fondit
pér ish té pérndjekurit do té vazhdojé me kété ritém apo té ulet mé tej, ky detyrim do té
mund té shlyhet mesatarisht pas rreth 30 vitesh.

Megjithése né vitin 2022 shpenzimet pér pagesén e papunésisé kané réné 22 % krahasuar
me vitin 2021, referuar té dhénave t& INSTAT niveli i papunésisé né vitin 2022 krahasuar
me vitin 2021 ka réné me vetém 2 %, cka nuk reflekton pérkujdesjen ekonomike pér kété
shtresé té popullsisé.

Megjithése né vitin 2022 né krahasim me vitin e kaluar ka njé rénie té shpenzimeve pér
bonusin e lindjeve me 6 %, referuar té€ dhénave té8 INSTAT pér numrin e lindjeve né vitin
2022 né krahasim me vitin 2021, rezulton se ka njé rénie prej 9 %, gjé gé tregon se mund té
mos kryhen né kohé kéto shpenzime.

2.1.1 Shpenzimet pér fondet speciale

Referuar Raporti t&¢ MFE mbi zbatimin e buxhetit 2022 rezulton se shpenzimet pér fondet
speciale jané realizuar 216,515 milion leké nga 209,771 milion leké té planifikuara ose
103%, pra me + 6,744 milion leké mé shumé se buxheti pérfundimtar i rishikuar me AN
nr.19, daté 29.12.2022. Kéto shpenzime pérbéjné 33 % té shpenzimeve publike gjithsej, né
té njéjtén nivel me vitin e kaluar 2021, ndonése jané shpenzuar mé shumé + 17,058 milion
leké ose 8 % mé shumé.

Shpenzimet pér fondet speciale pérbéjné 10.1 % té PBB, me njé ulje té lehté prej 0.5 piké
pérgindje krahasuar me vitin 2021

Shpenzime pér fondet speciale pérfshijné shpenzimet pér sigurime shogérore, pér politika té
reja pensionesh, pér bonusin e pensionistéve, shpenzimet pér sigurimet shéndetésore, si dhe
ato pér kompensimin e pronaréve, vlera e té ciléve jepet né pasqyrén e méposhtme.

Tabela nr.15 Shpenzimet pér fondet speciale 2022

Né milion leké
NI Emértimi Fakt2021 | 23K \Z';’;'r Dif.  peatoimit | DIf Plani
| Shpenzime pér fonde speciale 199,457 | 216,515 209,771 6,744 103% 17,058 221,717
a : Sigurime Shogérore 148,030 : 163,037 148,135 14,902 110% 15,007 166,881
b Politika té reja pensionesh 0 0 3,300 -3,300 0% 0 0
c Bonusi i pensionistéve 0 0 3,500 -3,500 0% 0 0
d : Sigurime Shéndetésore 49,130 52,244 52,836 -592 99% 3,114 52,836
e Shpenzim pér kompensim pronarésh 2,297 1,234 2,000 -766 62% -1,063 2,000

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Né shpenzimet pér fondet speciale né pjesén mé té madhe pérbéhen nga shpenzimet pér
sigurimet shoqérore 75%, pér sigurimet shéndetésore 24% dhe rreth 1% shpenzime pér
kompensim pronarésh.

Pavarésisht se politikat e reja té pensioneve dhe bonusi i pensionistéve, nga MFE né
Raportin e treguesve té buxhetit té konsoliduar jané paragitur me realizim zero, nga auditimi
né ISSH, rezulton se jané pérfshiré né shifrén e realizimit né total, pra nuk jané detajuar né
tabelén raportuese.

Shpenzimet pér sigurime shogérore sipas Raportit t&¢ MFE pérbéjné 75 % té shpenzimeve
pér fondet speciale dhe pér vitin 2022 jané realizuar 105 %: nga 154,935 milion leké té
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planifikuara (pérfshiré politikat e reja té pensioneve dhe bonusin), jané kryer shpenzime pér
163,037 milion lek&, me njé shtesé prej + 8,102 milion leké, si dhe 15,007 milion leké& mé
shumé se né vitin 2021. Kéto shpenzime pérbéjné 7.64 % PBB.

Shpenzimet faktike pér sigurimet shogérore pérfagésojné 25% té shpenzimeve publike
gjithsej, pothuajse né té njéjtin nivel pérgindjeje me ato té vitit 2021.

Duke analizuar ecuriné mujore té kryerjes sé kétyre shpenzimeve rezulton se né muajin
dhjetor jané paguar 15 % e shpenzimeve vjetore pér pérfitimet nga sigurimet shogérore.

Né lidhje me planifikimin, sipas Raportit t¢ MFE pér zbatimin e buxhetit, plani me
ndryshime 2022 (shpérndarje rezervash) pér shpenzimet e sigurimeve shoqérore éshté
166,881 milion leké, duke ja kaluar shpenzimet pér politika té reja pensionesh dhe bonusin
e pensionistéve tek shpenzimet pér sigurime shogérore. Pra nga 154,935 milion leké sipas
ligjit t& buxhetit me ndryshime né AN (pérfshiré nénzérat a, b dhe c), sipas MFE plani i
shpenzimeve pér sigurime shogérore pér vitin 2022 béhet 166,881 milion leké ose +11,946
milion leké mé shumé té shpérndara né planifikim, pér té cilat nuk jané té miratuara né
buxhetin e shtetit me ndryshime.

Trajtimi i planifikimit t€ zérave té buxhetit né kété ményré nga ana e MFE, sjellé
komplikime né analizat e mundshme pér planifikimin dhe realizimin e buxhetit pér sigurimet
shogérore.

Nga auditimi i kryer né Institutin e Sigurimeve Shogérore (ISSH), rezulton se plani i
shpenzimeve pér skemén e sigurimeve shogérore éshté referuar pér shumén 166,881 milioné
leké, pasi kétu jané pérfshiré dhe katér VKM pér financimin e programeve té vecanta né
shumén 11,946 milioné leké, gé fillojné né mars 2022 dhe pérfundojné me 29.12.2022, té
destinuar pér mbéshtetjen financiare té disa kategorive té vecanta pér zbutjen e efekteve té
ndikuara nga lufta né Ukrainé (referuar nenit 11 té ligjit té buxhetit t€ ndryshuar, duke i
konsideruar si shpenzime nga kontingjenca pér paketén e rezistencés sociale ndaj pasojave
té krizés), pér indeksimin e pensioneve (nga paketa e rezistencés), mbéshtetje financiare té
menjéhershme té pensionistéve pér zbutjen e impaktit té krizés etj. Tre nga katér VKM kané
burim financimi fondin rezervé té Késhillit t& Ministrave pér vilerén 6,341 milion lekég,
ndérsa i fundit éshté mbéshtetje buxhetore nga Ministria e linjés (MFE) né vlerén 5,605
milion leké.

Nga auditimi né ISSH, rezulton se shpenzimet né fakt gjithsej jané 163,037 milion leké, nga
té cilat 62,872 milion leké financim i planifikuar dhe térhequr nga buxheti i shtetit 57,380
milion leké, i cili pérbén 35 % té shpenzimeve gjithsej. Ndérsa pjesa e tjetér shpenzimeve
prej 105,657 milion leké e ka burimin e financimit nga kontributet e sigurimeve shogérore
dhe té tjera né masén 65%. Né krahasim me vitin 2021 konstatohet njé rritje e shpenzimeve
gjithsej prej 10 %, por gé shogérohet dhe me rritjen e financimit nga buxheti i shtetit me
4,978 milion leké ose me 9 % rritje. Pra, raporti i burimit té shpenzimeve té té ardhurave
nga kontributet e sigurimeve shogérore ndaj mbéshtetjes buxhetore pér skemén e sigurimeve
shogérore né vitin 2022 éshté 65:35.

Sipas té dhénave té auditimit né ISSH, shpenzimet e sigurimeve shogérore pér buxhetet
familjare e individét jané realizuar 97.8 %, me njé kursim né shpenzime prej 3,647 milion
leké, kjo né pjesén mé té madhe éshté nga shpenzimet pér programe té vecanta shtetérore (-
1,691 milion leké&) dhe nga shpenzimet pér programe e skema suplementare (- 1,098 milion
leké). Nuk jané realizuar as shpenzimet pér pérfitime pér - 857 milion leké, e gjitha pothuajse
né totalin e pensioneve, por gé tejkalohen shpenzimet pér kompensim pér paaftési té
pérkohshme pér shkak té sémundjeve me 51 milion leké.
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Financimi i buxhetit té shtetit shérben pér mbulimin e shpenzimeve té disa skemave té
pensioneve népérmjet granteve dhe pér mbulimin e deficitit té skemés sé pensioneve. Pér
mbulimin e deficitit té skemés sé pensioneve pér vitin 2022 jané akorduar 34,241 milion
leké ose 667 milion leké mé shumé se njé vit mé paré (+2 %). Pjesa e tjetér 28,631 leké jané
financime nga buxheti pér kontribute té€ ndryshme, pér pagesa té posagcme, si dhe pér trajtime
té vecanta, té cilét kané rritje né krahasim me vitin 2021, me pérjashtim té buxhetit pér
kontributet e sigurimeve shogérore pér kategori té ndryshme e cila ka rénie me 514 milion
leké.

Financimet buxhetore pér kontributin e sigurimeve shogérore pér té papunét jané rritur me
55 milion leké ose 6 % né krahasim me vitin 2021, né njé kohé gé né njé faré ményre
konteston rénien e papunésisé me 0.8 piké pérqgindje té cilésuar nga MFE né Raportin e
zbatimit té buxhetit té vitit 2022,

Nga analiza e treguesve té sistemit té sigurimeve shogérore rezulton se shpenzimet né rritje
pérgjaté vitit 2022 jané té larta dhe pritet edhe né vitet né vijim pér shkak té trendit rrités té:
numrit té pensioneve me 1.9%, kohés mesatare té gézimit té pensionit e rritur me 2.2 % dhe
treguesit té varésisé sé sistemit i rritur me 1.3 % (nga 1.15 kontribues pér ¢do pérfitues né
2021, né vitin 2022 duheshin 1.17 kontribues), pér shkak se rritja e numrit té pérfituesve
(1.9%) éshté mé e larté se rritja e numrit t€ kontribuuesve (1.3%), té ndikuara dhe nga
faktorét demografiké té popullsisé sé vendit toné, duke e goditur géndrueshmériné financiare
né perspektivén e afért dhe té largét té skemés sé sigurimeve shogérore.

Pra géndrueshméria sociale dhe financiare e sistemit té pensioneve mbetet e pambrojtur,
pasi vijon té vuajé nga njé deficit i larté qé e bén até financiarisht té kushtueshme pér
buxhetin e shtetit. Pér mé tepér gé, vlerésimet pér projeksionet e popullsisé pér té ardhmen
tregojné se numri i njerézve né moshé madhore do té rritet gjithnjé e mé shumé krahasuar
me njé rénie mé té madhe té numrit té atyre né moshé té re, cka do té thoté mé pak burime
financiare nga kontributet né skemé, dhe nga ana tjetér mé shumé pérfitues té pensionit, pa
marré né konsideraté nevojén dhe domosdoshmériné e rritjes sé pérfitimeve nga skema e
sigurimeve shogérore né vendin toné.

Shpenzimet pér sigurimet shéndetésore né vitin 2022 jané realizuar 52,244 milion leké né
krahasim me 52,836 milion leké té planifikuara, ose 99 %, me njé mos realizim prej 592
milion leké, pérbéjné rreth Y42 e shpenzimeve pér fondet speciale té kétij viti, si dhe
pérfagésojné afér 2.5 % té PBB.

Shpenzimet faktike pér sigurimet shéndetésore pérfagésojné 8% té shpenzimeve gjithsej
duke géndruar né té njéjtin nivel pérgindjeje me vitin e kaluar 2021.

Né krahasim me vitin 2021 jané shpenzuar 3,114 milion leké mé shumé ose + 6%, ¢ka do té
thoté se shpenzimet pér sigurimet shéndetésore kané ritém mé té ngadalté rritjeje se ato pér
sigurimet shogérore (9%).

Nga auditimi né Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH),
rezulton se buxheti vjetor éshté planifikuar 4% mé i larté se né Programin Buxhetor
Afatmesém (PBA) 2022-2024, kryesisht né shpenzimet pér shéndetin parésor dhe shérbimin
spitalor.

Po ashtu, buxheti vjetor prej 52,836 milion leké ka ndryshuar strukturén me akte normative
duke rritur kontributin e sigurimeve shéndetésore nga 14,985 milion leké né 16,030 milion

10 Raport “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2022”, fage 9
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leké (+ 1,045 milion leké), si dhe duke zvogéluar po me kété vleré financimet e buxhetit:
nga 37,851 milion leké né 36,806 milion leké. Pra shpenzimet e planifikuara pér sigurimet
shéndetésore né masén 30 % kané burim financimi kontributet e sigurimeve shéndetésore
dhe 70% nga buxheti i shtetit.

Struktura e shpenzimeve té planifikuara pér FSDKSH pérbéhen nga ato té shérbimit spitalor
né vlerén 29,466 milion leké ose 56 % té totalit, pér rimbursimin e barnave dhe pajisjeve
11,820 milion leké ose pérfagésojné 22 %, pér kujdesin shéndetésor parésor 10,470 milion
leké ose 20%, si dhe 2 % jané pér shpenzime administrative dhe investime, pérkatésisht:
1,070 milion leké dhe 10 milion leké.

Tabela 16 Shpenzimet pér sigurimet shéndetésore 2022

Né milion leké
Nr. Emértimi Plani Fakti Diferenca né vleré : Realizimi né %
l. Shpenzimet gjithsej 52,836 52,244 - 592 99
a Financime pér shérbimin spitalor 29,466 29,152 -314 99
b Rimbursimi i barnave e pajisjeve 11,820 11,808 -12 100
G Shpenzime pér kujdesin shéndetésor parésor 10,470 10,398 -72 99
d Shpenzimet administrative 1,070 882 -188 83
© Investime 10 4 -6 38

Burimi: Té dhéna té FSDKSH té pérpunuara nga KLSH

Nga auditimi né FSDKSH ka rezultuar se, financimi pér shérbimin spitalor ka gené
planifikuar 29,466 milion leké pér shpenzime pér paga, sigurime, mallra e shérbime,
buxhetimin e paketave shéndetésore dhe buxhetimin pér spitalet Fier dhe Durrés, i cili &shté
realizuar 29,152 milion lek&, me njé rritje prej 1,282 milion leké né krahasim me vitin 2021.
Brenda kétij zéri konstatohet se jané realizuar 100% financimi pér spitalet publike,
koncesioni i sterilizimit, si dhe ai i dializés, ndérsa kané mosrealizim té theksuar shpenzimet
pér trajtim pacienti me VKM dhe bonusi pér mjekét dhe specialistét.

Duhet theksuar se né strukturén e shpenzimeve pér financimin e shérbimit spitalor vérehet
njé rritje e shpenzimeve pér koncesionin e sterilizimit dhe té dializés sé bashku, pasi nga 8
% né vitin 2021 arrin né 9% né 2022, ose me njé rritje prej 255 milion leké pér dy
koncesionet sé bashku, né kushtet e ruajtjes sé tavanit buxhetor vjetor prej 1,700 milion leké
(shpenzuar né fakt 1,699 milion leké) pér sterilizimin dhe 835 milion leké (shpenzuar né
fakt 804 milion leké) pér dializén.

Nga auditimi né FSDKSH rezulton se pagesat pér sterilizimin né vitin 2022 jané rritur me
199 milion leké krahasuar me vitin 2021 ose 13 % mé shumé, megjithése jané realizuar
61 230 ndérhyrje, té cilat jané 10 % mé shumé, pasi ka ndryshim té strukturés sé setit té
personalizuar té instrumenteve kirurgjikalé me rritje 17 % té kompleksitetit té larté, 3% i
mesém dhe 16% kompleksitet i ulét.

Nga auditimi né FSDKSH éshté konstatuar se, koncesionarit t€ dializés “Dia Vita” SHPK i
jané likuiduar faturime pér shérbime té pakryera pér 8 854 raste né shumén 99 milion leké
pa TVSH.

Pjesé e shpenzimeve té pérfshiré né shérbimin spitalor éshté dhe mbulimi i shpenzimeve té
paketave shéndetésore té kostifikuara né spitale publike dhe private, té cilat pérfshijné
shérbime pér kardiologjiné, kardiokirurgjiné, dializén etj. Nga auditimi konstatohet se pér
kéto shérbime kané gené planifikuar 3,075 milion leké dhe jané shpenzuar né fakt 2,993
milion leké, nga e cila 51 % né spitalet publike dhe 49 % né spitalet private, dhe gé
pérfagésojné pérkatésisht 29% dhe 71 % té rasteve gjithsej.

Krahasuar me vitin 2021 ka njé rritje té rasteve té kétyre shérbimeve né krahasim me vitin
e kaluar prej 3 %, kryesisht né seancat e dializés, té radioterapisé, paketat e kardiologjisé
etj.
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Shpenzime pér rimbursimin e barnave e pajisjeve mjekésore gjithsej jané planifikuar né
shumén 11,820 milioné leké, nga té cilat 11,800 milioné leké sipas pércaktimeve né Ligjin
nr. 115/2021, ndryshuar me AN nr. 17, daté 01.12.2022, pér rimbursim barnave duke
pérfshiré likuidimin e detyrimeve té prapambetura dhe barnat pér Covid-19, si dhe 20 milion
leké jané planifikuar pér rimbursim fisha diabeti.

Nga auditimi né FSDKSH rezulton se jané realizuar gjithsej 11,808 milion leké, nga té cilat
rimbursimi i barnave 11,799 milion leké dhe 9 milion leké pér fishat e diabetit.

Krahasuar me vitin 2021 rezulton se rimbursimi i barnave é&shté rritur me 1,185 milion leké
ose 10%, me rritje té konsiderueshme né barnat spitalore, ndonése ata pérbéjné 32% té totalit
pérfshiré dhe barnat e farmacive té rrjetit té hapur.

Konstatohet se né vitin 2022 ka njé rritje té vlerés sé rimbursimit té recetave prej 4 % si
rezultat i rritjes sé nivelit té rimbursimit pér receté, duke sjellé pér pasojé rritjen me 6% té
rimbursimit pér pacient.

Shpenzimet pér kujdesin shéndetésor parésor né vitin 2022, qé jané té destinuara pér té
financuar aktivitetin e gendrave shéndetésore, si dhe aktivitetin e kontratés koncesionare té
kontrollit mjekésor bazé (KMB), paragiten me realizim né masén 99 %: nga 10,470 milion
leké né planin pérfundimtar jané kryer 10,398 milion leké.

Financimi i KMB éshté realizuar né vlerén e planifikuar prej 876 milion leké, pra éshté
ruajtur tavani buxhetor i shpenzimeve pér kété koncesion. Megjithaté, nga auditimi né
FSDKSH ka rezultuar se jané likuiduar fatura referuar numrit té projektuar t¢ KMB sipas
kontratés dhe jo sipas numrit faktik té kryer, pér rrjedhojé éshté faturuar shérbim i pakryer
pér 20,172 raste, me njé kosto né vlerén 37 milion leké me TVSH.

Krahasuar me vitin 2021, shpenzimet pér kujdesin shéndetésor parésor jané rritur né fakt né
total né shumén 648 milion leké, pothuajse térésisht pér financimin e KMB, pasi né vitin
2021 éshté ofruar vetém né periudhén shtator-dhjetor, si rezultat i masave shtrénguese pér
pandeminé Covid-19.

Shpenzimet administrative nga 1,070 milion leké jané realizuar 882 milion leké (83%) ose -
188 milion leké mé pak, péraférsisht né nivelin e realizimit té kétyre shpenzimeve né vitin
2021 prej 878 milion leké.

Ndérsa investimet nga FSDKSH jané realizuar 4 milion leké nga 10 milion leké té
planifikuara, shumé mé pak se realizimi i vitit 2021 prej 18 milion leké.

Niveli i realizimit té dy treguesve té fundit, tregon pér mungesé bashképunimi t&é MFE dhe
FSDKSH né hartimin dhe planifikimin buxhetor né funksion té performancés institucionale
té saj.

2.1.2 Shpenzime pér Buxhetin Vendor

Sipas treguesve té buxhetit té konsoliduar t¢ MFE pér vitin 2022, shpenzimet pér buxhetin
vendor pérfundimtar kané gené planifikuar 61,460 milion leké dhe rezultojné té jené
realizuar 58,696 milion leké ose 95%, me njé mosrealizim prej 2,764 milion leké. Ky
mosrealizim éshté akoma mé i madh né se merret né konsideraté plani me ndryshime
(shpérndarje rezervash) pérgatitur nga MFE, i cili arrin né - 2,984 milion leké, pasi &shté njé
plan i rritur gé shkon né 61,680 milion leké. Shpenzimet pér buxhetin vendor né vitin 2022
pérbéjné 9% té shpenzimeve gjithsej, ndérkohé gé té ardhurat pérkatése pérbéjné 4.8 % té
té ardhurave té pérgjithshme publike, si dhe 2.7 % té PBB, me njé rritje té papérfillshme
krahasuar me vitin 2021.
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Né krahasim me vitin 2021 shpenzimet pér buxhetin vendor jané rritur me 6,103 milion leké
ose 12 % mé shumé, si dhe pérbén nivelin mé té larté né 10 vitet e fundit: jané sa dyfishi i
shpenzimeve né vitin 2013.

Né strukturén e shpenzimeve vendore, shpenzimet e personelit zéné 43% té totalit,
shpenzimet operative 32%, ato kapitale 20 % etj., té cilét konstatohen se né raport me njé
vit mé paré kané pésuar rritje. Duhet theksuar se rritja mé e madhe vérehet né shpenzimet
operative né vlerén prej 3,048 milion leké ose afér 20%, cka duhet konsideruar si njé prirje
gé nuk éshté né drejtimin e duhur, pér sa kohé gé nuk trajtohen me prioritet investimet
kapitale, ndryshe nga sa cilésohet né Raportin e MFE pér zbatimin e buxhetit té vitit 20221

Shpenzimet kapitale vendore rezultojné né njé vleré prej 11,913 milion leké, ose 20% té
totalit t€ shpenzimeve, me njé rritje prej 631 milion leké ose rreth 6% kundrejt vitit
paraardhés. Duhet té vihet né dukje se, Fondi i Rindértimit shton kufijté e transfertés sé
pakushtézuar pér njésité e geverisjes vendore né pérputhje me vendimet pérkatése.

Grafiku 14 Struktura e shpenzimeve faktike vendore sipas klasifikimit ekonomik 2022

Né milion leké
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga testimet e kryera mbi pagesat e regjistruara né SIFQ, konstatohet se pér vitin 2022,
njésité e geverisjes vendore kané paguar 3,410 milion leké detyrime té prapambetura, nga
té cilat 2,396 milion leké detyrime té€ prapambetura pér shpenzime kapitale. Pagesat pér
detyrime té prapambetura pérbéjné 5.8% té shpenzimeve totale té realizuara nga njésité e
geverisjes vendore dhe 28.6% té shpenzimeve kapitale té realizuara nga kéto njési.

Nga analiza e ecurisé sé kryerjes sé shpenzimeve konstatohet se, ashtu si edhe tek
institucionet gendrore, rreth 17% e shpenzimeve kryhen né muajin dhjetor, duke krijuar
véshtirési né lidhje me nivelin e cash-it né fund té vitit, si dhe duke komprometuar
pérdorimin me eficiencé, efektivitet dne ekonomicitet té fondeve publike.

Shpenzimet faktike té vitit 2022 pér buxhetin vendor pérbéjné 2.7 % té PBB, ndérkohé gé
té ardhurat né buxhet pérbéjné 1.7 % té saj.

Nga auditimi né MFE rezulton se, gjaté vitit 2022, pér 11 bashki jané shtuar fondet né
shumén 26,684 milion leké né formén e transfertave té pakushtézuara pér Fondin e
rindértimit. Né kété rast dhe pér té gjitha transfertat e pakushtézuara, nga ana e MFE jané
vendosur limite mbi ¢eljen dhe pérdorimin e saj, si dhe marrja e miratimit nga Népunési i
Paré Autorizues pér avancimin e limitit tremujor, duke cenuar autonominé e njésive té
vetégeverisjes vendore pér pérdorimin e té ardhurave nga transfertat e buxhetit té shtetit.

Né fund té vitit 2022, stoku i detyrimeve té prapambetura pér njésité e vetégeverisjes
vendore (bashki dhe garge), sipas té dhénave té publikuara né fagen zyrtare té Ministrisé sé

1 Raport “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2022”, faqe 44
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Financave dhe Ekonomisé éshté 5,429 milion leké, vleré kjo mé e ulét pér shumén 1,154
milion leké krahasuar me vitin 2021.

Nivelin mé té larté té detyrimeve té prapambetura e ka bashkia Tirané me 1,180 milion leké,
e ndjekur nga bashkia Kavajé me 837 milion leké, bashkia Voré me 413 milion leké etj., si
dhe tek garget éshté ai i Durrésit me 51 milion leké etj.

Vleramé e larté i detyrimeve té prapambetura i pérket zérit “Investime” me 44 %, “T¢ tjera”
me 28%, “Shérbime” me 11% et;.

Nga auditimi i kryer né MFE, sipas Drejtorisé sé Financave Vendore né lidhje me statusin e
gjendjes financiare (afatin e likuidimit té detyrimeve financiare ndaj paléve té treta, si dhe
vlera e stokut té detyrimeve té papaguara ndaj paléve té treta rritet progresivisht mbi nivelin
prej 20 %, 25 % dhe 80% té shpenzimeve vjetore t€ miratuara, pérkatésisht “me probleme
financiare”, “né véshtirési financiare” dhe “né véshtirési serioze financiare”) té njésive té
geverisjes vendore pér vitin 2022, jané cilésuar 49 bashki té klasifikuara pa probleme
financiare, 8 bashki me probleme financiare (Polican, Dibér, Tropojé, Pogradec, Devoll,
Libohové, Delving, Peqin) dhe 4 bashki jané klasifikuar né véshtirési financiare (Dimal,

Cérrik, Vorgé, Kavajé).

KLSH ka konstatuar se, klasifikimi i mésipérm i kryer mbi bazén e shpenzimeve té
miratuara, nuk reflekton situatén reale financiare té njésive té geverisjes vendore, pasi
referimi né shpenzimet e realizuara dhe trashégimi i té ardhurave né vitin buxhetor pérkatés
e ndryshojné strukturén bashkive dhe té gargeve, duke e saktésuar gjendjen e tyre reale
financiare né raportin bashki pa probleme financiare, me probleme financiare dhe né
véshtirési financiare pérkatésisht 45, 9 dhe 7, nga 49, 8 dhe 4 njési.

Nga auditimi né MFE kané rezultuar 12 bashki té cilat krahas té ardhurave té pa pérdorura
té cilat trashégohen né vitin buxhetor pasardhés, kané dhe detyrimeve té prapambetura,
raporti i té cilave léviz nga 12% né 155%, e njéjta gjé dhe pér 3 garge té vendit.

Nga auditimet e KLSH né njésité e vetéqgeverisjes vendore, konstatohet se si rezultat i
raportimeve té pasakta té stokut té borxhit dhe/ose shpenzimeve vjetore té miratuara statusi
I gjendjes financiare éshté i ndryshém nga ai i paragitur nga MFE (Drejtoria e Financave
vendore). Késhtu, pér bashkiné Cérrik ky raport éshté 24.6 % dhe nuk duhet té klasifikohet
né bashkité “né véshtirési financiare”, por “me probleme financiare”, duke ju shtuar kétyre
té fundit dhe bashkiné Kélcyré raporti i sé cilés éshté 19%.

Bazuar né sa mé sipér, si dhe né faktin gé nga auditimet e njésive té vetéqgeverisjes vendore
ka rezultuar gé shpenzimet e realizuara jané rreth 25 % mé té uléta se ato té miratuara,
konstatohet se statusi i gjendjes financiare té bashkive té vendit nuk paraget gjendjen reale
té klasifikimit té tyre.

Nga auditimet e kryera né Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore, rezulton se vlera e stokut
progresiv té detyrimeve té prapambetura gé 26 bashki kané ndaj té tretéve, né datén
31.12.2022 éshté né vlerén 1,771,244 mijé leké. Kjo vleré pérbén 11.4% té totalit té
shpenzimeve té planifikuara vjetore, ose 15.3% e totalit té shpenzimeve faktike vjetore.
Nése do té shtohej edhe vlera e detyrimeve pér likuidimin e huave gé kané Bashkité Berat?,
dhe Kavajé, vlera e stokut progresiv té detyrimeve té prapambetura éshté 1,821,027 mijé
leké (pra 49,783 mijé leké mé tepér), e cila pérbén 12% e totalit t€ shpenzimeve té
planifikuara vjetore, ose 15.7% e totalit té shpenzimeve faktike vjetore, pra me njé rritje
rreth 1%.

12 V/lera e huas né Bashkiné Berat &shté 114,512 Euro dhe konvertuar né 14,154,828 leké.
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Né vlerén totale té stokut té detyrimeve té prapambetura, rezulton se peshén specifike mé té
madhe e ka Bashkia Kavajé me vleré té detyrimeve prej 798,951 mijé leké, ose 44% té totalit
té kétyre bashkive, e ndjekur nga Bashkia Rrogozhiné né vlerén prej 165,692 mijé leké dhe
Bashkia Dimal me 146,824 mijé leké detyrime. Nga 26 bashki té audituara, 3 prej tyre
(Bashkia Kavajé, Rrogozhiné dhe Dimal) pérbéjné 61.4% té totalit té stokut té detyrimeve
té prapambetura té kétyre njésive té vetégeverisjes vendore.

Nga auditimet e kryera, rezulton se vlera e stokut té detyrimeve té prapambetura té krijuara
vetém pérgjaté vitit 2022, pér kéto 26 bashki éshté né vierén 489,471 mijé leké, e cila pérbén
28% té vlerés totale té stokut progresiv té detyrimeve té prapambetura né datén 31.12.2022
té tyre. Kjo e dhéné éshté njé tregues i cili shpjegon se megjithése KLSH ka evidentuar né
cdo auditim kété fakt dhe ka rekomanduar gé té merren masa pér té mos krijuar detyrime té
reja té prapambetura dhe, pér likuidimin e atyre detyrimeve té krijuara mé paré, ende nga
bashkité vijon fenomeni i krijimit té detyrimeve té reja té prapambetura gjaté vitit buxhetor,
duke sjellé pér pasojé likuidimin e detyrimeve té prapambetura té krijuara ndér vite dhe nga
ana tjetér té krijohen pérséri detyrime té reja gjaté vitit.

Bashkité gé kané krijuar mé tepér detyrime té prapambetura pérgjaté vitit 2022, jané: Dimal
né vlerén 110,854 mijé leké (22.6% té totalit té detyrimit), Peqin né vlerén 81,587 mijé leké
(16.7% té vlerés totale té detyrimit), Rrogozhiné né vlerén 75,499 mijé leké (15.4% ndaj
totalit), Cérrik né vlerén 54,987 mijé leké, ose 11.2% ndaj totalit etj. Duhet theksuar se
Bashkia Peqin ka detyrime té prapambetura pér likuidimin e pagave té punonjésve né vlerén
36,552 mijé leké, gé i pérkasin pagave pér periudhén Qershor - Gusht té vitit 2022.
Bashkité té cilat nuk kané krijuar detyrime té prapambetura pérgjaté vitit 2022, jané:
Mallakastér, Konsipol, Patos, Kugové, Memaliaj, Pérrenjas dhe Pérmet.

Nga auditimet e kryera ka rezultuar se, krijimi i detyrimeve té prapambetura gjaté vitit 2022,
ka ardhur si rezultat i marrjes sé angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né dispozicion.

Sa i pérket peshés sé llojit té detyrimit té prapambetur, nga auditimet e kryera né Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore rezulton se 938,490 mijé leké, ose 52% ndaj totalit, jané detyrimet
pér likuidimin e faturave tatimore pér shpenzime Kkorrente (mallra, shérbime dhe
mirémbajtje), ndjekur nga detyrimet pér likuidimin e faturave tatimore pér investime né
vlerén 617,935 mijé leké, ose 34% ndaj totalit, detyrimet pér likuidimin e vendimeve
gjyqgésore né vlerén 135,051 mijé leké, ose 7% ndaj totalit, detyrimet pér likuidimin e huave
afatgjata né vlerén 49,783 mijé leké, ose 3% ndaj totalit, detyrimet té tjera (shpronésime,
shpérblime) né vlerén 41,579 mijé leké, ose 2% ndaj totalit, si dhe detyrimet pér paga né
vlerén 36,552 mijé leké, ose 2% ndaj totalit.

Referuar analizés sé detyrimeve té prapambetura né likuidimin e faturave tatimore pér
shpenzime pér investime, rezulton se peshén mé té madhe té kétij lloj detyrimi e ka Bashkia
Cérrik me vlerén 116,117 mijé leké, ose 19.1% té totalit, ndjekur nga Bashkia Dimal me
vlerén 104,636 mijé leké, ose 17.2% té totalit, Bashkia Rrogozhiné me vlerén 83,318 mijé
leké, ose 13.7% té totalit etj.

Sa i pérket peshés sé detyrimeve té prapambetura pér likuidimin e vendimeve gjygésore,
ndaj totalit té detyrimeve té prapambetura pér vendime gjygésore, rezulton se peshén mé té
madhe e ka Bashkia Kavajé me vlerén 45,616 mijé leké, ose 34%, ndjekur nga Bashkia
Pérmet me vlerén 22,404 mijé leké, ose 17%, ndjekur nga Bashkia Peqgin me vlerén 20,308
mijé leké, ose 15% dhe Bashkia Libohové me vilerén 14,585 mijé leké, ose 11% té totalit.

Duhet theksuar se, rreth 88,967 mijé leké ose 66% té totalit té detyrimeve té prapambetura
pér likuidimin e vendimeve gjygésore, e zéné shpenzimet pér likuidimin e vendimeve
gjyqgésore nga ndérprerjet e paligjshme té marrédhénieve té punés sé punonjésve. KLSH né
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vijimési ka rekomanduar gé njésité vendore té respektojné kuadrin ligjor né fugi lidhur me
kété céshtje. Nga auditimet konstatohet se, vendimet gjygésore pér largimet e paligjshme
nga puna nuk analizohen dhe nuk nxirret pérgjegjésia administrative pér to, duke sjellé pér
pasojé mungesén e korrigjimit té praktikave té gabuara té ndjekura né proceset e largimit té
punonjésve nga puna, me géllim shmangien e tyre né té ardhmen dhe uljen e shpenzimeve
financiare me efekte negative né buxhetet vendore.

Sa i pérket peshés sé detyrimeve pér likuidimin e vendimeve gjygésore me objekt
démshpérblim page, rezulton se peshén mé té madhe e ka Bashkia Kavajé me vlerén 45,616
mijé leké, ose 51.3% ndaj totalit t€ detyrimeve pér likuidimin e vendimeve gjygésore me
objekt démshpérblim page, ndjekur nga Bashkia Pérmet me vlerén 22,404 mijé leké, ose
21%, ndjekur nga Bashkia Libohové 7,940 mijé leké, ose 8.9%.

Nga krahasimi i vlerés sé stokut té detyrimeve té prapambetura té evidentuara nga auditimet
e KLSH me 26 bashki me vlerén e stokut té detyrimeve té prapambetura raportuar nga MFE
pér kéto njési, rezultojné se jané 30,225 mijé leké mé tepér nga shifrat e raportuara nga MFE.
Nése do té shtohej edhe vlera e detyrimeve pér likuidimin e huave afatgjata, atéheré stoku i
detyrimeve té prapambetura i evidentuar nga KLSH éshté 80,008 mijé leké mé tepér se stoku
i raportuar nga MFE, pra me njé rritje né vlerén 49,783 mijé leké.

Tabela 17 Té ardhurat, huaté dhe totali i detyrimeve pér 26 bashkité e audituara 2022

Né mijé leké
KLSH MEE Diferenca pa Diferenca
Nr | Bashkia ) Hua . Totali i e (duke
Té ardhurat afatgjaté Total detyrime detyrimeve detyrimet pérfshiré
nga huat huat
1 . Mallakastér 10,420 - 10,420 10,420 - -
2 : Dropull 8,960 - 8,960 8,960 : - -
3 | Konsipol 14,757 - 14,757 14,252 505 505
4 - Cérrik 121,557 - 121,557 157,794 -36,237 -36,237
5 ' Patos - - - - - -
6 : Finiq 33,756 - 33,756 34,738 -982 -982
7 : Gramsh 15,296 - 15,296 12,644 2,652 2,652
8  Krujé 31,581 - 31,581 28,508 3,073 3,073
9  Berat 36,018 14,155 50,173 36,018 : - 14,155
10 . Kucové 44,601 - 44,601 38,555 6,046 6,046
11 = Kavajé 763,324 35,628 798,952 837,518 -74,194 -38,567
12 : Has 9,694 - 9,694 8,808 887 887
13 : Prrenjas 1,583 - 1,583 1,583 - -
14 - Dimal 146,825 - 146,825 146,825 - -
15 : Sarandé 11,455 11,455 7,764 3,691 3,691
16 . Rrogozhiné 165,693 165,693 77,899 87,793 87,793
17 : Libohové 28,158 28,158 28,894 -736 -736
18 : Librazhd 1,216 1,216 9,977 -8,761 -8,761
19 : Kélcyré 28,453 28,453 - 28,453 28,453
20 | Pérmet 45,482 45,482 45,482 - -
21 | Pegin 121,413 121,413 103,378 18,035 18,035
22 : Tepelené 26,173 26,173 26,173 - -
23 - Delviné 49,022 49,022 49,022 - -
24 - Shijak 33,198 33,198 33,198 - -
25 . Gjirokastér 9,199 9,199 9,199 - -
26 - Memaliaj 13,410 13,410 13,410
TOTAL 1,771,245 49,783 1,821,028 1,741,019 30,225, 80,008

Burimi: Té dhéna nga MFE dhe auditimeve té KLSH

Duke marré né konsideraté krahasimin, stoku i detyrimeve té prapambetura éshté evidentuar
mé tepér né Bashkité: Rrogozhiné me 87,793 mijé leké, Peqgin me 18,035 mijé leké, Kélcyré
me 28,453 mijé leké, Sarandé me 3,690 mijé leké, Krujé me 3,073 mijé leké dhe Gramsh
me 2,652 mijé leké.
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Né krahasim me vitin 2021, rezulton se vlera e stokut té detyrimeve té prapambetura pér 26
bashki, ka pésuar rénie né vleré absolute 781,750 mijé leké, si né bashkité: Kavajé, Berat,
Kucové, Rrogozhing, Cérrik, Memaliaj Konispol etj.
Megjithaté, nga auditimet e kryera KLSH ka konstatuar se jané 6 bashki, té cilat kané pasur
rritje té vlerés sé stokut té detyrimeve té prapambetura krahasuar me vitin 2021, si: Bashkia
Peqin, Pérmet, Shijak, Libohové, Dimal dhe Dropull.

Nga auditimet e ushtruara né 29 njési shpenzuese, vetém pér buxhetin e vitit 2022 shkeljet
financiare me impakt negativ né buxhetin e pushtetit vendor lidhur me administrimin dhe
pérdorimin e fondeve buxhetore (shpenzime), krahas punés sé béré, jané konstatuar edhe
mjaft parregullsi dhe shkelje té dispozitave ligjore né fuqgi té cilat kané rezultuar né vlerén
gjithsej prej 178,365 mijé leké.

Nga kéto auditime, démi ekonomik pér buxhetin vendor né fushén e shpenzimeve, ka
rezultuar né vlerén prej 12,557 mijé leké, e cila &shté rekomanduar pér t’u shpérblyer
plotésisht.

Kjo vleré démi, pérbéhet nga shuma 12,224 mijé leké, (ose 97% té totalit) shkelje té
konstatuara nga KLSH né zbatimin e projekteve me financim té huaj lidhur me zbatimin e
kontratave té punimeve né 8 Bashki, pér likuidimin e punimeve té pakryera; vlera 277 mijé
leké konstatuar né fazén e zhvillimit t& procedurave té prokurimit publik, lidhur me
kualifikimin/skualifikimin e padrejté té operatoréve ekonomiké, pasi nuk éshté vepruar pér
konfiskimin e sigurimit té ofertés; si dhe 76 mijé leké né shpenzimet pér paga, sigurime dhe
shpérblime.

Vlerat mé té larta té démit ekonomik jané konstatuar né bashkité: Gjirokastér me 7,831 mijé
leké, Librazhd me 1,449 mijé leké, Patos me 1,236 mijé leké etj.

Nga kéto auditime kané rezultuar efekte negative né shpenzime e buxhetit vendor (3 E-t€)
né vlerén gjithsej 165,518 mijé leké, nga té cilat 81 % né shpenzimet pér investime lidhur
me kualifikimin e padrejté té operatoréve ekonomik né procedurat e prokurimit publik, si
dhe 19 % né shpenzimet operative lidhur me pagesat e vendimeve gjyqgésore pér largimin e
padrejté té punonjésve nga puna.

Vlerat mé té larta té efekteve negative né shpenzimet e buxhetit jané konstatuar né bashkité:
Sarandé me 69,959 mijé leké, Dropull me 58,648 mijé leké, Finiq 26,456 mijé lekeé etj.

Nga 29 auditime té kryera né njésité shpenzuese té geverisjes vendore, jané konstatuar déme
dhe/ose efekte financiare né 16 subjekte ose né 55% té tyre. Vlera mé e larté e démit
ekonomik dhe efekteve financiare negative né fushén e shpenzimeve ka rezultuar né
bashkiné Sarandé né vlerén prej 70,089 mijé leké, e ndjekur nga Hasi me 29,866 mijé leké,
Finigi me 27,305 mijé leke etj.

2.2 Shpenzimet kapitale

Referuar treguesve fiskale té buxhetit té konsoliduar 2022 té pérgatitur nga MFE,
konstatohet se shpenzimet kapitale gjithsej (pérfshiré dhe fondin e rindértimit) jané realizuar
112,117 milion leké nga 120,047 milion leké té planifikuara me ndryshime ose 93%, me njé
mosrealizim prej 7,930 milion leké. Niveli i realizimit té investimeve éshté 5 piké pérgindje
mé poshté se niveli mesatar i pérgindjes shpenzimeve publike té kryera gjithsej (98%), duke
demonstruar njé tregues té moderuar mjaftueshém té géndrueshmérisé sé zhvillimit
ekonomik té vendit.
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Grafiku 15 Shpenzimet kapitale gjithsej dhe sipas zérave pér vitin 2021 dhe 2022
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Shpenzimet kapitale faktike né vitin 2022 pérfagésojné 17 % té shpenzimeve publike
gjithsej dhe 5.2 % té PBB, kundrejt pérkatésisht 21 % dhe 6.7% té kétyre treguesve né vitin
2021. Duhet theksuar se pérgindja e shpenzimeve kapitale ndaj PBB né vitin 2022 éshté mé
e ulta e tre viteve té fundit 2019-2022.

Krahasuar me njé vit mé paré konstatohet se shpenzimet kapitale jané pakésuar me 15,607
milion leké, me rénie té ndjeshme té shpenzimeve kapitale me burim té brendshém dhe té
jashtém financimi, si dhe shpenzimet e fondeve pér rindértimin, gjé gé tregon se prirja e
rritjes sé investimeve, té cilat jané dhe duhen konsideruar si burim i zhvillimit, jané akoma
larg sé geni té konsideruar si té tilla nga praktikat geverisése té vitit 2022. Rénia e
investimeve publike (shpenzimeve kapitale) nuk éshté né pérputhje me pércaktimin e PBA
2022-2024 se: “Ndérsa rritja graduale e investimeve pritet té nxitet nga njé shfrytézim mé i
intensifikuar i kapaciteteve ekzistuese té prodhimit, si dhe nga pérshpejtimi i aktivitetit
ekonomik gjaté periudhés sé parashikuar dhe perceptimi i pérmirésuar i biznesit mbi
perspektivén ekonomike afatmesme e afatgjaté.”

Sipas klasifikimit té béré nga MFE né treguesit e buxhetit té konsoliduar, zérat e burimeve
té shpenzimeve kapitale jané: financim i brendshém, financim i huaj, fondet e rindértimit si
dhe investime nga té ardhurat e Arsimit té Larté, plani dhe realizimi i tyre paragitet né
tabelén e méposhtme.

Tabela 18 Plani dhe realizimi i shpenzimeve kapitale pér vitin 2022

Né milion leké
Nr. Emértimi ; PIar!i Realizimi Pérqi_nfjjq S Diferenca +
pérfundimtar realizimit ose -
1 Shpenzime Kapitale 120,047 112,117 93 -7,930
a Financim i brendshém 64,565 63,675 99 -890
b Financim i huaj 22,082 18,676 85 -3,406
® Fondi i rindértimit 32,400 28,874 89 -3,526
d Investime nga té ardhurat e Arsimit té Larté 1,000 892 89 -108

Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nga nénzérat e shpenzimeve kapitale, mosrealizimi né nivelin mé té larté konstatohet né
fondet e rindértimit me - 3,526 milion leké, ndjekur nga shpenzimet kapitale me burim té
huaj financimi me - 406 milion leké, si dhe shpenzimet kapitale me burime té brendshme
financimi nuk jané realizuar pér - 890 milion leké.

Vec¢ sa mé sipér, duke analizuar ecuriné e kryerjes sé shpenzimeve publike pér investime
kapitale konstatohet se ka njé pérgendrim té tyre né muajin dhjetor 2022, né té cilin
rezultojné 44 % e shpenzimeve gjithsej, duke cenuar ndjeshém efektivitetin e zbatimit té
kontratave publike té lidhura gjaté vitit, me pasoja né afatin, koston dhe cilésiné e ofrimit té
shérbimit dhe punéve publike pér taksapaguesit shqiptaré, krahas implikimit t& ndikimit té
likuiditetit té shtuar né tregjet financiare.
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Sipas projekt ligjit t& Buxhetit, ligjit pér Buxhetin e vitit 2022, akteve normative pér
ndryshimin e tij dhe tabelés fiskale, planifikimi i investimeve kapitale me financim té
brendshém ka pasur ndryshime té konsiderueshme, gé nisin nga 61,791 milion leké né
64,565 milion leké pérfundimisht me AN nr.19. Investimet kapitale me burim té brendshém
financimi (pérfshiré dhe fondin e rindértimit) jané realizuar 63,675 milion leké, ose 99%,
me njé mosrealizim prej 890 milion leké, dhe pérbéjné 10% té shpenzimeve publike gjithse;j.
Né krahasim me vitin 2021 jané realizuar mé pak investime kapitale me burim té brendshém
financimi né shumén 8,441 milion leké.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, né treguesit e paraqitur pér investimet tek tabela e
treguesve fiskal pérfshihen edhe investimet té cilat realizohen nga té ardhurat dytésore, pér
té cilat nuk kané plan buxheti t& miratuar, por raportohen si investime té realizuara ndaj
planit té buxhetit né vlerén totale prej 1,352 milion leké, cka do té thoté se niveli i realizimit
té investimeve té planifikuara éshté akoma mé i ulét.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, gjaté muajit Janar 2023 jané paguar investime, pér
llogari té buxhetit té vitit 2022, né vlerén totale 17,278 milion leké ose 18.95% té vlerés
totale té investimeve té realizuara.

Krahasuar me vitin 2021, jané shpenzuar mé pak pér investime kapitale gjithsej (duke
pérfshiré dhe fondet e rindértimit) né shumén 15,607 milion leké.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se niveli i planifikuar i shpenzimeve kapitale me burim
té huaj financimi, nga 34,502 milion leké né ligjin e buxhetit té vitit 2022, ka zbritur né
22,082 milion leké me AN nr.19, me ndryshime té dukshme ndryshimi gjaté vitit.
Gjithashtu, ka ndryshime té theksuara ulje dhe ngritje ne tre vitet e fundit, duke mos kapur
né vitin 2022 nivelin e planifikuar té vitit 2021, pér 658 milion leké. Késhtu kané ndryshuar
né rritje né krahasim me vitin 2021 programet “Programe zhvillimi” dhe “Furnizimi me ujé
dhe kanalizime”, dhe kané pésuar ulje “Forcat e luftimit” etj. Nga sa mé sipér arrihet né
konkluzionin e njé planifikimi té dobét dhe mangési né monitorimin e shpenzimeve kapitale
me burim té huaj financimi nga ana e MFE.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, buxheti i vitit 2022 é&shté pérdorur pér kryerjen e
pagesave pér detyrime té viteve té méparshme buxhetore pér investime né 44 projekte né
shumén 11,800 milion leké.

Kané rezultuar 202 projekte investimesh té procesuara pér pagesé né shumén 2,168 milion
lekeé faturat e té ciléve jané likuiduar deri né 10 dité me vonesé, gjé gé déshmon formalitetin
e regjistrimit té transaksioneve né SIFQ dhe pa ndjekur procedurat e parashikuara né
udhézimin standard pér zbatimin e buxhetit, si pasojé e anashkalimit té kontrolleve té
brendshme.

Nga auditimi né MFE i investimeve me financim té brendshém u konstatua se pér 67
projekte né vazhdim nga vitet e méparshme, fondet nuk jané celur né fillim té vitit, por jané
celur kryesisht gjaté muajit Mars dhe Korrik, né kundérshtim me pikén 63 té Udhézimit nr.
9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde t&€ zbatimit té€ buxhetit”, 1 ndryshuar.
Gjithashtu, nga auditimi i investimeve kapitale me financim té brendshém jané evidentuar
problematika né drejtim té detajimit té investimeve pa kaluar ciklin e menaxhimit té
investimeve publike, marrjes sé angazhimeve népérmjet kontraktimit t& fondeve publike té
pa miratuara né momentin e nénshkrimit té kontratave nga népunésit autorizues, detajimit
té fondeve té investimeve vetém pér 20% té vlerés dhe pa pasur fonde té miratuara pér
periudhén e mbetur sipas vlerés dhe kohézgjatjes totale té projektit, etj, konkretisht:
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- Pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjis€, pér programin buxhetor 04520 “Transport
rrugor” jané audituar 14 projekte investimi, ku &shté konstatuar se: 3 projekte nuk kané
gené pjesé e PBA-sé; 11 projekte nuk kané gené pjesé e listés sé investimeve publike né
projekt buxhet; 6 kontrata jané regjistruar jashté afatit kohor; pér 9 projekte kontratat e
lidhura jané 6,153,761 mijé leké mé shumé se vlera e tyre e planifikuar né PBA; pér 4
projekte shumévjecare rezulton se alokimi prej 20% i fondeve éshté béré pér géllim té
lidhjes sé kontratés duke gené se pak dité mé voné kétyre projekteve u jané hequr fonde;
pér 7 projekte jané marré angazhime pa pasur fonde né dispozicion né shumén 2,461,488
mijé leké.

- Pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, pér programin buxhetor 06730 “Furnizimi
me ujé dhe kanalizime”, éshté konstatuar se: 1 projekt nuk ka gené pjesé e PBA-sé dhe
pjesé e listés sé investimeve publike né projekt buxhet; pér 1 projekt regjistrimi i kontratés
éshté béré jashté afati; pér 1 projekt éshté marr angazhim pa fond buxhetor né vlerén
17,386 mijé leké; pér 1 projekt éshté paguar me vleré 102,600 mijé leké, ose 19.3% e
vlerés sé kontratés, 16 dité pas lidhjes sé saj.

- Pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural éshté audituar 1 projekt, ku éshté
konstatuar se projekti nuk ka gené pjesé e listés sé investimeve publike né projekt buxhet;
kontratat e lidhur éshté 81,430 mijé leké mé shumé se vlera totale e kétij projekti té
planifikuar né PBA; regjistrimi i kontratés éshté béré jashté afatit; shté marr angazhim pa
fonde buxhetore né vlerén 119,048 mijé leke.

- Pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté audituar 1 projekt, ku éshté
konstatuar: pér 1 kod projekti jané zhvilluar 2 procedura prokurimi; té dy kontratat jané
regjistruar jashté afatit; éshté marr angazhim pa fond buxhetor né vlerén 63,320 mijé leké.

- Pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé jané audituar 4 projekte, ku éshté konstatuar
se: pér 1 projekt vlera e kontratés éshté 26,530 mijé leké mé shumé se vlera e planifikuar
né PBA, pér 2 projekte edhe pse kontrata éshté nénshkruar me afat zbatimi 26 javé fondet
jané parashikuara té shtrira pér 3 vite buxhetore; pér 2 projekte regjistrimi i kontratés éshté
béré jashté afatit, pér 4 projekte jané marré angazhime pa fonde buxhetore né vlerén
249,496 mijé lekeg;

- Pér Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit jané audituar 6 projekte ku éshté
konstatuar se: pér 6 projekte kontratat jané regjistruar jashté afatit; pér 6 projekte jané
marré angazhime pa fonde buxhetore né vlerén 644,231 mijé leké.

- Pér Fondin Shqiptar té& Zhvillimit jané audituar 8 projekte, ku éshté konstatuar se: pér 3
kode projekti jané zhvilluar 7 procedura té ndryshme prokurimi; 8 kontrata jané regjistruar
jashté afatit; pér 8 projekte jané marré angazhime pa fonde buxhetore né vlerén 2,060,892
mijé leke.

Né vitin 2022, shpenzimet kapitale me burim té huaj financimi jané realizuar né vlerén
18,676 milion leké ose 85% e planit té ndryshuar, me njé mosrealizim prej 3,406 milion
leké. Krahasuar me vitin 2021 jané shpenzuar mé pak pér investimet e huaja 6,702 milion
leké, duke theksuar se éshté realizimi mé i ulét i dhjeté viteve té fundit. Kjo tregon pér njé
mungesé monitorimi sistematik dhe aktiv té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé té
institucioneve publike pérfituese té kétyre financimeve, si dhe mungesén e njé analizé mé té
thellé pér zbatimin e projekteve, pér té pércaktuar se ku dhe nése mund té béhen
pérmirésime, vecanérisht né lidhje me zbatimin e tyre.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, jané realizuar 8 projekte té investimeve me financim
té huaj, né vlerén 1,953 milion leké, pa pasur plan buxhetor té miratuar, duke sjellé pér
pasojé ndryshimin e prioriteteve geverisése gjaté vitit; 8 projekte jané realizuar né tejkalim
té planit té buxhetit té miratuar pér vlierén 986 milion leké; 18 projekte né vlerén 247 milion

75



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2022

leké jané realizuar pa pasur plan buxhetor té miratuar, fakte té cilét tregojné pér mangési
monitorimi nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg; 95 projekte investimesh me
financim té huaj né vlerén totale 3,272,501 mijé leké, referuar pérshkrimit té projektit dhe
produkteve té pritshme prej projekteve jané keq klasifikuar kryesisht né llogariné 231
“Investime pér rritjen e aktiveve afatgjata materiale”.

Nga auditimi né MFE jané konstatuar 29 raste ku projektet e investimit té miratuara pér PBA
2021-2023, nuk reflektohen né PBA 2022-2024, ose reflektohen me vlera konsiderueshém
mé té uléta me géllim ruajtjen e tavaneve té miratuara dhe alokimin e fondeve pér projekte
té reja; 16 raste ku projektet e investimit miratohen fillimisht né PBA 2021-2023 si projekte
té reja me vleré té ulét, duke ruajtur tavanet e miratuar dhe mé pas rriten né PBA 2022-2024
me vleré té konsiderueshme. Ndryshimet e vlerave té shpenzimeve né planifikimin e
investimeve kapitale rrezikojné krijimin e detyrimeve té prapambetura, sjellin ndryshime né
prioritetet e projekteve, si dhe mund té cenojné dhe/ose favorizojné projekte specifike.

Nga auditimi i pérputhshmérisé kryer nga KLSH né ARRSH pér Projektin “Mirémbajtje dhe
siguri rrugore bazuar né rezultate, pér periudhén e veprimtarisé nga fillimi i projektit (2016)
- mars 2022 ”, éshté arritur né konkluzionin se ka devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator
né fuqi.

Nga auditimi né fushén e shpenzimeve rezulton njé dém ekonomik né vlerén prej 7,638 mijé
leké, e cila ka ardhur si pasojé e mos respektimit té kushteve té kontratés sé shérbimit té
konsulencés. Gjithashtu, po nga auditimi i shpenzimeve ka rezultuar pérdorim i fondeve pa
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet né shumén prej 86,837 mijé leké, nga e cila:

- shuma prej 65,803 mijé leké (594,000 euro) ka ardhur si pasojé e mos pérshtatjes dhe mos
ndryshimeve té pagesave sipas kostove reale té kontraktorit té shérbimeve té konsulencés;

- shuma prej 21,034 mijé leké (189,875 euro) ka ardhur si pasojé e mos pérfundimit né kohé
me pasojé pagesa komisionesh angazhimi mé tepér nga ato té parashikuara.

Investimet nga té ardhurat e Arsimit té Larté jané realizuar 892 milioné leké ose 89 % né
krahasim me planin pérfundimtar prej 1,000 milion leké, 184 milion leké mé shumé se né
vitin 2021

Referuar Raportit t&¢ MFE mbi zbatimin e buxhetit vjetor 2022, lidhur me treguesit kryesor
té performancés sipas ministrive té linjés, pér shpenzimet kapitale gjithsej, rezulton se gjaté
vitit plani i tyre éshté ulur me 10,255 milion leké pér 9 institucione (mbrojtjen,
infrastrukturén dhe energjiné, arsimin, bujgésiné, financat dhe ekonominé, kulturén etj.) nga
12 gjithsej, ndryshe nga sa ka ndodhur me shpenzimet korrente gjithsej té cilat jané rritur
me gati dyfishin e vlerés sé ulur té investimeve.

Njé ndryshim i tillé i buxhetit gjaté vitit, duke rritur shpenzimet korrente dhe ulur investimet,
konsiderohet njé mungesé harmonizimi té shpenzimeve publike né planifikim dhe né
realizim, me pasoja né perspektivén e zhvillimit té géndrueshém té vendit.

Tabela 19 Shpenzimet kapitale gjithsej sipas ministrive 2022

Né mijé leké
. . %

N Institucionet Plan fillestar .Pl‘?n ! DHRTELE < Realizimi realizimi % .
. rishikuar ose - t ministri
1 Shéndetésia dhe mbrojtja sociale 2,752,944 2,859,088 106,144 3,046,754 107 5
2 Arsimi 4,251,000 3,107,390 (1,143,610) 2,243,504 72 4
3 Bujgésia dhe zhvillimi rural 5,929,095 4,978,724 (950,371) 5,037,312 101 8
4 Infrastruktura dhe Energjia 42,318,069 39,625,429 (2,692,640) 37,549,283 95 62
5 Turizmi dhe Mijedisi 1,070,740 979,240 (91,500) 905,673 92 2
6 Drejtésia 686,700 552,840 (133,860) 514,802 93 1
7 Institucionet e sistemit te Drejtésisé 70,000 20,600 (49,400) 17,932 87 0
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-l Eener i, Puisi iy 3,083,329 2235961  (847,368) 1,884,395 84 3
arsimi profesional

9 Mbrojtja 10238500 6434500 (410,000 | 5.729.073 93 10

10 Kultura 2422500 1508500 1 (824.000) 1,379,505 86 >

11 Rendi Dhe siguria publike 1,350,200 1722889 372,500 1,660,499 9% 3

12 Politika ¢ jashtme 171.780 275235 103,455 235,818 86 0

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Nga shqyrtimi té dhénave té mésipérme, rezulton se, niveli i ekzekutimit té& buxhetit pér
shpenzimet kapitale nga ministrité (realizimi kundrejt planit) éshté 94 % e planit té rishikuar
dhe 81 % e planit fillestar. Vetém dy institucione (shéndetésia dhe mbrojtja sociale, si dhe
bujgésia) kané realizuar dhe tejkaluar planin e ndryshuar té shpenzimeve kapitale, ndérsa té
gjitha institucionet e tjera edhe pse plani éshté rishikuar né ulje, nuk e kané realizuar até.
Kjo tregon se administrata publike né kéto institucione dhe ato té varésisé nuk ka aftésité e
duhura né programimin dhe zbatimin e investimeve, e cila rrezikon té shogérohet me vonesa
né realizmin e projekteve, si dhe detyrimeve kontraktuale té shtuara etj.

Duhet theksuar se infrastruktura dhe energjia thithin 62% té shpenzimeve kapitale té té gjitha
ministrive. Nga investimet gjithsej né kété ministri, 65 % shkojné pér programin buxhetor
transporti rrugor, dhe 26 % pér furnizim me ujé dhe kanalizime.

Bazuar né sa mé sipér, geveria duhet té tregojé kujdesin e duhur né lidhje me investimet né
infrastrukturén rrugore, pér t’i harmonizuar ndértimet e reja me mirémbajtjen e atyre
ekzistuese, me gellim qé té mos rritet akoma mé shumé kostoja e tyre pér shkak té
amortizimit nga mungesa e mirémbajtjes.

Gjithashtu, pérgendrimi i investimeve edhe né furnizimin me ujé, né njé kohé gé ndérmarrjet
e ujésjellés kanalizimeve jané ndérmarrjet publike me detyrimet mé té médha kundrejt
OSHEE SHA dhe MFE, si dhe jané pikérisht Ndérmarrjet e Ujésjellés-Kanalizimeve té cilat
edhe nga veté MFE konsiderohen me njé risk fiskal potencial pér buxhetin e shtetit pér
shkak, midis té tjerave, té stokut té detyrimeve té akumuluara té cilat rriten ¢do vit, pa hartuar
mé paré njé strategji té vecanté pér ecuriné e tyre né perspektiven e afért.

Alokimi i shpenzimeve kapitale publike midis niveleve té geverisjes, rezulton se né vitin
2022 éshté né raportin 90:10, respektivisht geverisja gendrore dhe ajo vendore, me njé
ndryshim té lehté prej 2 % krahasuar me vitin 2021, né favor té shpenzimeve kapitale
vendore.

2.2.1 Fondi i rindértimit

Sipas pasqyrés sé treguesve té buxhetit té konsoliduar t¢ MFE konstatohet se fondi i
rindértimit, i pérfshiré né shpenzimet kapitale, pér vitin 2022 ka gené programuar fillimisht
20,000 milion leké, pér té arritur né 32,400 milion leké me AN nr.17, daté 01.12.2022 dhe
éshté realizuar 28,874 milion leké ose 89 %, me njé diferencé prej 3,526 milion leké& mé pak
se plani, si dhe 647 milion leké mé pak se vitin 2021.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se né vlerén e raportuar tek tabela e treguesve fiskalé jané
pérfshiré edhe shpenzimet e rindértimit gé jané realizuar nga té ardhurat e veta té
institucioneve, né vlerén 416 milion leké, nga té cilat 415 milion leké nga té ardhurat e veta
té njésive té geverisjes vendore dhe 1 milion leké nga té ardhurat e veta té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, cka tregon se niveli shpenzimeve buxhetore té realizuara
pér kété vit éshté akoma mé i vogél se 28,874 milion leké.

Rezulton se pér projektet e rindértimit éshté pérdorur i njéjti kod projekti pér disa investime
té ndryshme, pa identifikuar specifikisht investimet e kryera pér ¢cdo projekt, duke sjellé
véshtirési né ndjekjen, monitorimin dhe auditimin e ecurisé té secilit prej tyre.
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Sipas té dhénave té Tabelés analitike té pérdorimit té fondit té rindértimit -pjesé e raportimit
té MFE, fondet e akorduara gjaté vitit 2022 kané qgené gjithsej 35,114 milion leké, nga té
cilat: fonde té pashpenzuara nga viti 2021 dhe té mbartura né 2022 né vlerén 9,765 milion
leké (28%) dhe 25,349 milion leké fondet e akorduara gjaté vitit 2022 (72%), me destinacion
24% pér Njésité e Qeverisjes Qendrore dhe 76% pér Njésité e Vetégeverisjes Vendore.

Niveli i pérgindjes sé realizimit té shpenzimeve té fondeve té rindértimit né njésité e
geverisjes vendore varion nga 47 % bashkia Krujé né 92 % bashkia Mirdité, me vlerén mé
té larté bashkia Tirané me 9,300 milion leké dhe nivelin mé té ulét bashkia Rrogozhiné me
316 milion leké.

Nga shqyrtimi i ecurisé sé shpenzimeve pér fondin e rindértimit gjaté vitit 2022, rezulton se
ka luhatje té theksuara té fondeve té pérdorura: nuk ka shpenzime té kryera pér muajin janar
dhe shkurt dhe ka 47 % té shpenzimeve vjetore né dhjetor, gjé qé tregon jo vetém mungesén
e vijimésisé né ndértime, por dhe né té njéjtén kohé cenim té pérdorimit me efektivitet,
eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve publike.

Duhet theksuar se, né vitin 2022 nuk éshté arritur té pérdoren fonde as sa jané pérdorur né
vitin 2021, gé ishte 29,521 milion leké, pra 647 milion leké mé pak, gjé gé tregon se ka rénie
té ritmeve té strehimit té banoréve dhe té ndértimit té infrastrukturés publike té démtuar nga
térmeti.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se Fondi i Rindértimit sipas ligjit té buxhetit 2022 shton
kufijté e shpenzimeve pér ¢do ministri dhe institucion né nivel programi dhe kufijté e
transfertés sé pakushtézuar'®. Megjithése transferta e pakushtézuar e njésive té
vetégeverisjes vendore, ndahet sipas formulés me kritere té pércaktuara,'* Fondet e
rindértimit shpérndahen me VKM, té cilat né rastin e njésive té vetégeverisjes vendore rrisin
transfertén e pakushtézuar né shumén e caktuar né VKM, pa u bazuar dhe marré né
konsideraté formulén pérkatése dhe kriteret ligjore té pércaktuara. Né kété ményré gjaté vitit
2022, bashkive u jané shtuar fonde né shumén 26,684 milion leké né formén e transfertave
té pakushtézuara pér Fondin e rindértimit.

Nga auditimi né MFE rezulton se, né periudhén 2020-2022 me VKM jané miratuar rreth
119,833 milion leké projekte rindértimi pér njésité e geverisjes gendrore dhe vendore, nga
té cilat jané realizuar pér kété periudhé né vlerén 75,097 milion leké dhe mbeten pér t’u
realizuar pér vitin 2023 investime né rindértim né vlerén 44,736 milion leké. Ndérkohé né
buxhetin e vitit 2023, né tabelén 4 “Treguesit fiskal t€ konsoliduar”, fondet pér rindértimin
jané planifikuar né shumén 5,000 milion leké, dhe pér vitet 2024 e 2025 éshté 0 leké, duke
shfaqur mungesé bashkérendimi té kostos totale té projekteve me planifikimin e vlerave
pérkatése né ligjin e buxhetin pér vitet pasardhése buxhetore.

Nga auditimi né MFE rezulton se gjaté vitit 2022, né 18 VKM té dala pér pérdorimin e fondit
té rindértimit, burim financimi éshté cilésuar edhe ngurtésimi i fondeve nga projekte té tjera
me ecuri t€ ngadalté té rindértimit né njésité e vetégeverisjes vendore, né formén e
transfertés sé pakushtézuara, pa pércaktuar projektet specifike dhe vlerén e secilit prej tyre.
Pér vitin 2022, shuma e ngurtésuar pér projektet me ecuri té ngadalté dhe pérdorim si burimi
financimi pér projektet e tjera, éshté 2,763 milion leké.

Pérdorimi i ngurtésimit té fondeve, si formé financimi pér projektet e investimit nuk éshté e
mbéshtetur né bazeé ligjore, pasi né ligjin organik té buxhetit dhe ligjin e buxhetit té vitit nuk

13 Ligji nr. 115, daté 25.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”, neni 7.
4 Ligji nr. 68, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” neni 24.
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parashikohet ngurtésimi, si ményré pér alokimin e fondeve ndérmjet projekteve té
investimit.

Ecuria né mungesé té ritmeve té duhura té ndértimit té banesave pér té démtuarit nga térmeti
I vitit 2019, po sjell né ményré té vazhdueshme kosto shtesé pér buxhetin né kuadér té
strehimit. Né fillim té vitit 2022 ishin parashikuar 1,000 milion leké pér girané e akomodimit
té 11 300 familjeve té pastreha nga térmeti, me supozimin se njé pjesé e familjeve do té
strehoheshin né objektet e filluara gjaté viteve 2020-2021. Por numri i familjeve pérfituese
té subvencionit té girasé vijoj té jeté ende i larté, duke sjellé pér pasojé rishikimin dhe
miratimin e buxhetit shtesé pér vlerén 1,698 milion leké dhe né dhjetor 2022, u ul me 350
milion, pér shkak se Bashkia Tirané ka mbuluar me fondet e veta pagesat pér 2 muaj, dhe
pérfundimisht plani pér shpenzim giraje né vlerén 2,300 milion leké dhe rezulton se fondi i
pérdorur pér vitin 2022 éshté 2,193 milion leké ose 95%.

Nga sa mé sipér konstatohet se, mungesa e arritjes sé kryerjes sé shpenzimeve té planifikuara
pér rindértimin, krahas problemeve sociale pér strehimin dhe infrastrukturén publike, vijon
té sjellé kosto shtesé pér buxhetin, e cila pér vitin 2022 éshté mé sé paku 1,300 milion leké.

Nga auditimi né MFE konstatohet se ka disa bashki té cilat nuk kané kryer ¢cdo muaj
subvencionime pér giraté, si: Bashkia Tirané nuk ka kryer pagesa pér giraté né muajt shkurt,
gershor, korrik, gusht, néntor; Bashkia Mirdité nuk ka kryer pagesa pér muajin janar, shkurt,
maj, néntor; Bashkia Rrogozhiné nuk ka kryer pagesa pér muajin janar, shkurt, prill, gershor,
korrik etj.

Mosrealizimi i shpenzimeve té programuara pér rindértimin, sjell kosto shtesé pér buxhetin
edhe né drejtim té zgjatjes sé afatit té qirasé pér banorét, ndértesat e té ciléve jané démtuar
nga térmeti dhe kané gené parashikuar qé té pérfundojé ndértimi i tyre, krahas problemeve
té tjera sociale té strehimit.

2.3 Fondi rezervé dhe kontigjenca

Sipas treguesve té buxhetit té ndryshuar té vitit 2022 né kété zé pérfshihen Fondi rezervé
dhe Fondi i Kontigjencés pér risget e borxhit.

Nga shqyrtimi i ecurisé sé planifikimit té vlerés sé kétyre dy treguesve té marré sé bashku
gjaté vitit 2022 rezulton se ka ndryshuar nga 7,700 milion leké né ligjin fillestar né 25,640
milion leké me AN nr.19, daté 29.12.2022.

Ndryshe nga vitet e tjera, Fondi rezervé né ligjin e buxhetit 2022 nr.115/2021, éshté miratuar
né vlerén prej 2,900 milioné leké, nga e cila: 2,400 milioné leké pér raste té paparashikuara
té njésive té geverisjes sé pérgjithshme dhe 500 milioné leké pér projektin pér fémijét dhe
rininé.

Planifikimi nga geveria dhe miratimi i vlerés 500 milion leké pér projektin pér fémijét dhe
rininé me burim fondin rezervé éshté né kundérshtim me nenin 5 i ligjit nr.9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
pasi fondi rezervé pérdoret vetém pér rastet e financimit té shpenzimeve, té cilat nuk njihen
dhe jané té pamundura té parashikohen gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit, dhe projekti
pér fémijét dhe rininé éshté plotésisht i parashikueshém dhe i mundshém pér t’u programuar
mé paré, duke sjellé pér pasojé denatyrim té fondit rezervé né planifikim.

Ndérsa, gjaté vitit 2022 me ndryshimet e ligjit té buxhetit Fondi rezervé éshté planifikuar i
ndaré né Fond rezervé i buxhetit dhe Kontigjenca pér paketén e rezistencés sociale ndaj
pasojave té krizés

Ashtu si edhe disa tregues té tjeré, planifikimi i fondit rezervé i buxhetit dhe kontigjenca
sociale ka pésuar ndryshime té dukshme né raport me realizimin e vitit 2021 si dhe mé pas
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me PBA (faza I+11), ligjin fillestar té buxhetit, si dhe ndryshimet vjetore té buxhetit me Akte
Normative.

Grafiku 16 Ecuria e planifikimit té buxhetit pér Fondin rezervé pér vitin 2022
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Nisur nga vlerat e Fondi rezervé dhe Fondit té Kontigjencés pér risget e borxhit né AN nr.12,
daté 29.07.2022 dhe AN nr.19 daté 29.12.2022, pérkatésisht 20,250 milion leké dhe 25,640
milion leké, MFE ka vepruar né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar,
neni 5, pasi jané planifikuar mbi kufirin e lejuar deri né masén 3 pér gind té vlerés totale té
fondeve té miratuara, pérkatésisht rezultojné 3.06% dhe 3.84% té totalit té shpenzimeve té
miratuara (660,693 milion leké dhe 667,178 milion leké).

Nga sa mé sipér konstatohen ndryshime té theksuara té vlerés sé fondit rezervé nga 3,400
milion leké né 20,840 milion lek& me AN nr.19, pér mé tepér gé ndryshon edhe brenda
muajit dhjetor, mé datén 1 éshté 13,720 dhe mé daté 29 rritet me 7,120 milion leké, duke
shfaqur edhe kétu dobési né saktésiné e parashikimit té treguesve kryesor buxhetor nga ana
e MFE dhe institucioneve té tjera té geverisjes sé pérgjithshme.

Veg, kétyre ndryshimeve té theksuara, nga auditimi né MFE ka rezultuar se buxhetit i
miratuar pér fondin rezervé dhe kontigjencén me AN nr. 19, daté 29.12.2022 ka diferenca
té theksuara me planin e operativ dhe planin e ngarkuar né Sistemin informatik financiar té
Qeverisé (SIFQ)®, pérkatésisht 20,840, 5,008 dhe 7,700 milion lekg, duke sjellé pér pasojé
mangési té raporteve gé ofrohen nga sistemi pér géllime té planifikimit buxhetor, si dhe té
kontrolleve té mundshme té regjistrimeve e deri te analizat e nevojshme pér monitorimin e
zbatimit té buxhetit. népérmijet té cilit Qeveria e Republikés sé Shqipérisé kryen té gjitha
proceset e ekzekutimit dhe raportimit financiar té Buxhetit té Shtetit.

Sipas pasqyrés sé treguesve té buxhetit té konsoliduar té pérgatitur nga MFE, rezulton se
plani pérfundimtar pér fondin rezervé té buxhetit té shtetit dhe kontigjencén pas 4
ndryshimeve gjaté vitit 2022 éshté 20,840 milion leké, i strukturuar né 10,620 milion leké
fondi rezervé i buxhetit té shtetit, nga i cili: Mbéshtetje financiare e menjéhershme pér
pérballimin e inflacionit té luftés 7,800 milion leké, si dhe 10,220 milion leké Kontigjenca
pér paketén e rezistencés sociale ndaj pasojave té krizés, realizimi té cilave éshté paraqitur
zero.

Sipas Raportit té zbatimit té buxhetit té pérgatitur nga MFE, konstatohet se deri mé daté
31.12.2022, Fondi rezervé éshté pérdorur né masén 20,632 milioné leké nga 20,840 milion
leké té planifikuara me AN nr.19, ose né masén 99%, vleré e cila éshté disa heré mé e larté
se ajo e shpenzuar né vitin 2021 gé ka gené 461 milion leké.

15 Népérmjet SIFQ Qeveria e Republikés sé Shqipérisé kryen té gjitha proceset e ekzekutimit dhe raportimit financiar té Buxhetit té Shtetit (Ligji nr.9936,
daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 3/45)
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Fondi rezervé i buxhetit té shtetit i planifikuar pér raste té paparashikuara nga 2,820 milion
leké té planit buxhetor pérfundimtar konstatohet se éshté realizuar 2,809 milion leké ose
pothuajse 100 %, me njé diferencé mosrealizimi pre 11 milion leké, népérmjet 8 Vendimeve
té Késhillit t¢ Ministrave.

Ky fond éshté pérdorur nga 10 ministri dhe institucione té tjera gendrore, né pjesén mé té
madhe nga MFE né masén 26 %, pothuajse plotésisht pér shpenzime korrente (98 %) dhe
shumé pak pér shpenzime personeli. Nga auditimi né MFE i procedurave pér akordimin e
shpenzimeve nga pérdorimi i fondit rezervé pér raste té paparashikuara kané rezultuar
mangeési né dokumentacionin e kérkuar né lidhje me mungesén e argumentimit té arsyeve té
mos planifikimit né kohén e pérgatitjes sé buxhetit, mungesén e pércaktimit té produkteve
gé pérfitohen, kontributet né géllimin e politikave, zérat e tjeré té fondeve buxhetore té
miratuara, gé mund té reduktohen pér té siguruar fondin e nevojshém etj., né 5 raste né
shumén 1,491 milion leké, né kundérshtim me pércaktimet e nenit 45 “Kérkesat pér fonde
shtesé”, té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé™.

Mbéshtetja financiare e menjéhershme pér pérballimin e inflacionit té luftés, planifikuar
pérfundimisht si pjesé e fondit rezervé né vlerén prej 7,800 milion leké rezulton se éshté
realizuar 7,736 milion leké&, me njé diferencé fondesh té papérdorura prej 64 milion leké.
Sipas tre Vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave, 72% éshté pérdorur pér mbéshtetje
financiare té menjéhershme té pensionistéve pér zbutjen e impaktit t€ krizés, 15% pér
mbéshtetjen financiare té disa kategorive té vecanta dhe 12% pér mbéshtetje financiare té
menjéhershme té punonjésve té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme dhe Institucioneve té
Arsimit té Larté Publik.

Fondi i kontigjencés pér paketén e rezistencés sociale ndaj pasojave té krizés éshté miratuar
fillimisht me AN nr.3 daté 12.03.2022 né vlerén 6,000 milion leké pér mbéshtetjen e
shtresave né nevojé, pér mbéshtetjen e sektorit té transportit dhe pér mbéshtetjen e sektorit
té bujgésisé. Ky fond éshté ndryshuar dhe dy heré té tjera, duke planifikuar pérfundimisht
10,220 milion leké, dhe realizuar 10,087 milion leké ose 98 %, duke mbetur té papérdorura
133 milion leké. Fondi i kontigjencés pér paketén e rezistencés sociale ndaj pasojave té
krizés éshté pérdorur 64% pér mbéshtetjen financiare té pensionistéve dhe indeksimin e
pensioneve; 17% pér mbéshtetjen e sektorit té bujgésisé dhe 14% pér mbéshtetjen financiare
té disa kategorive té vecanta dhe 5 % pér mbéshtetjen e shogérive té linjave té transportit
urban gytetése dhe ndérqytetése. Fondi i kontigjencés pér paketén e rezistencés sociale ndaj
pasojave té krizés éshté pérdorur 9,694 milion leké ose 96% pér shpenzime operative
(transferta té brendshme) dhe 393 milioné leké ose 4% pér shpenzime personeli.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, Fondi i kontigjencés pér paketén e rezistencés sociale
ndaj pasojave t€ krizés gjaté vitit 2022 né njé rast, me VKM 621, daté 28.09.2021 “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né Vendimin nr. 187, daté 8.03.2017, té& Késhillit t&€ Ministrave, “Pér
miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve civilé/népunésve,
zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve né disa institucione té administratés
publike”, té ndryshuar &shté pérdorur né vlerén prej 507.9 milion leké pér pérballimin e
rritjes sé pagave né disa institucione gendrore dhe njési vartésie. Argumentet e pérdorura
pér rritjen e elementit t€ pagés mujore “shtesa e pozicionit” pér disa kategori t€ veganta né
disa institucione jané té diferencuara dhe pérjashtuese pér strukturat e ngjashme né
institucionet e tjera. Pavarésisht se né relacionin pér nxjerrjen e kétij vendimi citohet se né
themel té ¢do pércaktimi té nivelit té pagés dhe elementéve pérbérés té saj, géndron parimi
“shpérblim 1 njé&jté pér puné t€ nj&jté/ngjashme”, ményra e trajtimit t€ kétyre strukturave
krijon pabarazi né trajtimin e punonjésve.
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Fondi i Kontigjencés pér risget e borxhit planifikuar né masén 4,800 milion leké, konstatohet
se nuk éshté pérdorur gjaté vitit 2022, ashtu si¢ ka ndodhur dhe vitin e kaluar.

2.4 Koncesionet/PPP dhe risqet fiskale — Impakti buxhetor

Megjithése MFE né Raportin e zbatimit té buxhetit faktik 2022 ciléson se ka monitoruar
risget kryesore fiskale/buxhetore, KLSH konstaton vonesa né hartimin dhe zbatimin nga ana
e saj té Udhézimit nr.35 daté 29.12.2022 “Pér procedurat standarde té raportimit dhe
monitorimit té risgeve fiskale nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme dhe njési té tjera té
sektorit publik”.

Sipas Raportit t¢ MFE pér zbatimin e buxhetit faktik 2022, rezultojné 11 kontrata
koncesionare/PPP me mbéshtetje buxhetore, pagesat faktike pér té cilat jané 12,641 milion
leké nga 12,706 milion leké té planifikuara, ose jané realizuar 99.5 %, té cilat pérbéjné afér
2 % té shpenzimeve publike gjithsej.

MFE ka respektuar kufirin e lejuar ligjor té pagesave pér kontratat koncesionare/PPP té
pércaktuara né nenin 4/3 té ligjit organik té buxhetit prej 5% té té ardhurave tatimore faktike
té vitit 2021, pasi ato pérbéjné vetém 2.7 % té tyre.

Nga krahasimi né dinamiké i shpenzimeve pér kontratat koncesionare né periudhén 2020-
2022 rezulton gé shpenzimet pér kontratat koncesionare té shtohen ¢do vit: né vitin 2021
krahasuar me vitin 2020 jané shtuar 20 % dhe né 2022 né krahasim me 2021, qé ishin 11,518
milion leké rriten 10 % ose 1,123 milion leké. Rritja e shpenzimeve pér kontratat
koncesionare/PPP nga viti né vit pérbén njé risk fiskal pér buxhetin, pér mé tepér gé né
mungeseé té treguesve té matshém té performancés sé tyre bén té diskutueshme dhe arritjen
né kohé té objektivave té tyre me eficiencé, ekonomicitet dhe efektivitet. Ve¢ sa mé sipér,
mungesa e treguesve té matshém té performancés sé tyre e shogéruar me mungesén e
analizave financiare lidhur me raportin kosto/pérfitim kané sjellé pamundésiné e vlerésimit
té dobishmérisé sé tyre né ofrimin e shérbimeve né kohé, me cilési dhe me shpenzime
optimale.

MFE, né “Raportin mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale
gjaté vitit 20227, lidhur me Koncesionet/PPP (kreu 7.3, fage 60) é&shté cilésuar se:
“Informacion mé té detajuar dhe gjithé pérfshirés pér kété qéllim, do t€ gjeni né “Raportin
e kontratave PPP, pér vitin 20227, q€ 1 bashkélidhet kétij relacioni”, por qé nuk gjendet
bashkélidhur Raportit t&¢ mésipérm, dhe as té cilésuar né pérmbajtjen e tij.

Né kété ményré MFE nuk ka vepruar sipas kérkesave té pikés 7, té nenit 10 té ligjit nr.
125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” t€ ndryshuar: “Ministri
pérgjegjés pér financat pérgatit njé raport vjetor té pérmbledhur mbi ecuriné e kontratave
aktive té kongesionit/ PPP, si aneks i raportit vjetor té zbatimit té buxhetit, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi pér menaxhimin e sistemit buxhetor.”

Mungesa e publikimit té Raporti vjetor 2022 té ecurisé sé kontratave koncesionare, si njé
dokument i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, né té cilin pérfshinen mbledhja dhe
raportimi i té dhénave té ecurisé dhe performancés financiare dhe jofinanciare té kontratave
té koncesionit/PPP, ka cenuar synimin pér té siguruar qé risget kryesore fiskale nga kontratat
e koncesionit/PPP jané identifikuar dhe raportuar né ményré sistematike.

Sipas raportit t& buxhetit faktik 2022, té detajuara sipas kontratave respektive plani dhe
pagesat pér kontratat koncesionare/PPP aktualisht né zbatim paragiten si mé poshté:

Nga auditimi i kryer né MFE rezulton se né pagesat e kryera pér kontratat koncesionare/PPP
té vitit 2022, ka dhe likuidime té detyrimeve té prapambetura té cilat jané né shumén 3,322
milion leké ose 26 % pagesave faktike, si mé poshté:
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Pagesat e kryera gjaté vitit 2022 pér kontratén koncesionare “Pérmirésimi, Ndértimi,
Operimi dhe Mirémbajtja e Rrugés sé Arbrit” jané né shumén 2,940 milion leké, sipas 4
urdhér shpenzimeve té regjistruara né SIFQ té kryera nga ana e MIE, ndérkohé gé i
pérkasin shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura, konkretisht faturave té vitit 2019 dhe
2020, pra pér kété koncesion nuk jané likuiduar akoma faturat e vitit 2021 dhe 2022;

Pér koncesionin “Pérmirésim, Ndértim, Operim, Mirémbajtje ¢ Rrugés Porti 1 Jahteve —
By Pass Orikum - Dukat (Ura e Shén Eliz€s)” jané 2 fatura t€ vitit 2021 né vlerén totale
150 milion leké;

Pér koncesionin “Shérbimi i Skanimit né Dogana” jané 8 urdhér-shpenzime né shumén
232 milion leké i pérkasin detyrimeve té prapambetura periudhés 2020-2021;

Tabela 20 Plani dhe pagesat pér kontratat koncesionare/PPP 2021 - 2022

N& mijé leké

AK.

Emértimi i Kontratés PPP

Vit
fillimi

Viti
mbarimi

2021

2022

Plan

Fakt

Plan

Plani i

Fakt

Ministria e
Infrastrukturés
dhe Energjisé

Ndértimi, operimi dhe
transferimi i inceneratorit pér
pérpunimin e mbetjeve urbane
té Bashkisé Fier

2016

2022

752,771

690,040

188,200

376,400

376,385

Ndértimi, operimi dhe
transferimi i inceneratorit pér
pérpunimin e mbetjeve urbane
té Bashkisé sé Elbasanit

2015

2021

50,000

40,292

Pérmirésimi, Ndértimi, Operimi
dhe Mirémbajtja e Rrugés sé
Avrbrit

2018

2031

3,393,100

3,392,727

2,940,000

2,940,000

2,940,000

Pér ndértimin, pérmirésimin,
shfrytézimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e autostradés Milot
— Moriné

2019

2032

792,259

790,027

743,000

740,978

740,978

Pérmirésim, Ndértim, Operim,
Mirémbajtje e Rrugés Porti i
Jahteve — By Pass Orikum —
Dukat (Ura e Shén Elizés)

2019

2032

48,029

47,069

312,000

224,699

224,698

Ndértimi dhe Operimi i Rrugés
Milot - Balldren

2020

2033

3,100

3,100

Ministria e
Financave dhe
Ekonomisé

Financimi, ngritja dhe operimi i
shérbimit té skanimit té
konteinerve e automjeteve té
tjera né Republikén e Shqipérisé

2013

2030

1,660,686

1,660,686

1,965,913

1,925,922

1,925,903

Ministria e
Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes
Sociale

Pér paketén e shérbimeve té
kontrollit mjekésor bazé
(Check-up)

2015

2025

366,090

219,021

876,090

876,090

876,083

Kongesioni/PPP (Ofrimi i setit
té personalizuar té
instrumenteve kirurgjikale,
material mjekésor steril njé
pérdorimesh né sallat
kirurgjikale, trajtimi i mbetjeve
biologjike dhe dezinfektimi i
sallave kirurgjikale)

2016

2026

1,564,982

1,500,924

1,700,000

1,700,000

1,699,975

Kongesioni/PPP (Ofrimi i
shérbimit té dializés)

2016

2026

754,000

747,195

835,000

835,000

802,583

Ofrimi i shérbimeve
laboratorike spitalore

2020

2030

1,137,845

1,103,199

1,574,900

1,639,002

1,612,914

Bashkia
Tirané/Ministria
e Arsimit,
Sportit dhe
Rinisé

Pér Pérmirésimin e
Infrastrukturés Arsimore né
Bashkiné e Tiranés "Pér
Projektimin, Financimin,
Ndértimin, Mobilimin,
Mirémbajtjen, Mbikqgyrjen dhe
Kolaudimin e pesé objekteve
arsimore né Zonén Tirana 1"

2018

2025

395,074

395,074

MIE / Bashkia
Tirané

Ndértimi i Landfillit,
inceneratorit dhe rehabilitimit t&
venddepozitimeve ekzistuese
Tirané dhe prodhimin e
energjisé elektrike"

2017

2047

1,300,000

1,249,399

650,000

1,052,990

1,046,397

700,000

651,626

450,000

872,990

866,675

600,000

597,773

200,000

180,000

179,722

TOTAL

11,822,862

11,443,679

11,785,103

12,706,156

12,640,991

Burimi: Té dhéna té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
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Mungesa e likuidimit né kohé té pagesave pér kontratat koncesionare, krahas krijimit té
detyrimeve té prapambetura, sjell pér pasojé njé prezantim té deformuar té nivelit té
shpenzimeve gjithsej pér vitin buxhetor raportues.

Nga auditimi né MFE mbi ecuriné e pagesave pér koncesionet/PPP rezulton se nuk ka pasur
njétrajtshméri né kryerjen e shpenzimeve, pasi né muajin dhjetor jané kryer 16 % e totalit té
kétyre shpenzimeve pér vitin 2022, nga e cila 80% pér kontratén “Pér pérmirésimin,
ndértimin, operimin dhe mirémbajtjen e Rrugés s¢ Arbrit”.

Nga auditimi né MFE i kontratés koncesionare “Ndértimi i Shkollave té Arsimit
Parauniversitar né Bashkiné e Tiranés” nénshkruar mé daté 17.10.2018 ndérmjet MAS dhe
Bashkisé Tirané me BOE né shumén 2,364 milion leké, kryerja e pagesave té sé cilés béhet
pér shtaté vjet nga momenti i marrjes né dorézim dhe éshté njé angazhim pa fonde
buxhetore. Kjo kontraté éshté regjistruar né modulin e kontratave né datén 31.05.2022 né
vlerén 197 milion leké, né ményré té copézuar dhe jo né vlerén e saj té ploté. MFE ka
paraqgitur pagesat gjithsej né vlerén prej vleré 395 milion leké, duke pérfshiré 50% té
financimit nga bashkia Tirané e cila nuk éshté me burim nga buxheti i shtetit.

Nga auditimi né MFE 1 kontratés koncesionare “Ndértimi i Landfillit, inceneratorit dhe
rehabilitimit t€ vend-depozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike"
rezulton se, vlera e detajuar né fillim té vitit 8shté né shumén 200,000 milion leké dhe né
ményré té paargumentuar e rishikuar né ulje pérfundimisht né shumén 180,000 milion leké.
Pagesat e realizuara pérgjaté vitit 2022 sipas raportimit t€ MFE né€ “Mbi zbatimin e buxhetit
vjetor, situatés makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2022, rezultojné 1,046,397 mijé
leké. Kéto pagesa sipas SIFQ jané financuar né shumén 179,722 mijé leké nga buxheti i
MIE, programi i mbetjeve urbane dhe pjesa tjetér prej 866,675 mijé leké éshté financuar prej
té ardhurave té veta té Bashkisé Tirané.

Nga auditimi né FSDKSH né lidhje me financimin e Kontratés sé Koncesionit té Kontrollit
Mjekésor Bazé (Check-up), nr. 3082/20, daté 07.01.2015, t& lidhur midis MSHMS dhe
Shoqérisé Koncesionare “3P LIFE LOGISTIK” SHPK, ka rezultuar se edhe né vitin 2022,
jané kryer pagesa pér shérbim té pakryer pér 20,172 raste, me njé kosto né shumén 31,004
mijé leké pa TVSH dhe 37,198 mijé leké me TVSH.

Gjithashtu, nga analizimi i disa treguesve ka rezultuar se, pavarésisht shtimit té numrit té
KMB né vitin 2022 né krahasim me vitin 2021, sémundjet kronike jané shtuar me 8,603
raste, vlera e rimbursimit t& barnave pér shkak té rritjes sé sémundshmérisé dhe
kompleksitetit té tyre me 1,184,831 mijé leké mé shumé; rritja e numrit té shtrimeve né
spitale me 18,979 raste mé shumé, rritja e vizitave ambulatore né Spitalet Universitare dhe
Bashkiake me 123,354 raste mé shumé etj., tregojné se efektet e masés profilaktike
“Kontrolli Mjekésor Baz€”, nuk jané reflektuar né rezultat konkrete, né uljen e
sémundshmérisé sé popullatés, duke cenuar efektshmériné e pérdorimit té kétyre fondeve.

Nga auditimi mbi zbatimin e Kontratés Koncesionare nr. 1503/44, daté 10.02.2016 “Pér
ofrimin e hemodializés”, t€ lidhur midis MSHMS dhe Shoqérisé “Dia Vita” SHPK, ka
rezultuar se edhe pér vitin 2022, pagesa e koncesionarit nuk kryhet pér shérbim té kryer, por
pér shérbim té faturuar, i cili pérfshin likuidimin e rasteve té pakryera ose shprehur ndryshe
nén projeksion vijetor, si dhe té rasteve té realizuara mbi projeksion mujor, té secilés gendér
dialize, né total 8,854 raste, nga té cilat 6,918 raste nén projeksion dhe 1,936 raste mbi
projeksion, né shumén 99,191 mijé leké, qé pérfagéson pagesé pér shérbim té pa kryer me
fekt financiar negativ né buxhetin e shtetit.

Planifikimi i projeksioneve nuk éshté né pérputhje me nevojat reale pér kryerjen e shérbimit,
mjafton té evidentojmé faktin gé rajonet Shkodér dhe Vloré, gé prej fillimit té kétij shérbimi
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né vitin 2016, paragiten me realizim nén projeksion, konkretisht né Rajonin Vloré me 12,091
seanca nén projeksion ose 162,546 mijé leké té paguara pér shérbim té pakryer; Rajoni
Shkodér me 15,805 seanca nén projeksion, ose 212,476 mijé leké shpenzime pér shérbim té
pa kryer, ndérkohé qé sipas kontratés i paguhet koncesionarit gdo mbi projeksion mujor, pér
rajonet Lezhé, Elbasan dhe Korcé, té cilat paragiten me mbi projeksion respektivisht me
2,531 raste, 12,672 raste dhe 481 raste, gjé gé ka sjellé pagesa jo vetém pér nén projeksionin
e kétyre gendrave, por dhe pagesa pér mbi projeksionin, evitimi i té cilave béhet népérmjet
njé planifikimi real t& numrit sipas gendrave.

Nga auditimi i shpenzimeve té kryera pér financimin e Kontratés Koncesionit nr.1440/33,
daté 10.12.2015 “PPP-Sterilizimi i pajisjeve mjekésore”, t& lidhur midis MSHMS Shogérisé
Koncesionare “Sani Service” SHPK, sipas t€ dhénave té véna né dispozicion nga FSDKSH,
pér ndérhyrjet kirurgjikale té kryera gjaté vitit 2022, né tre llojet e spitaleve, universitare,
rajonale dhe bashkiake, ka rezultuar se ka pérdorim té seteve té ndryshme pér té njéjtén
tipologji kirurgjikale: né 15,339 raste né Spitalet Universitare; né 8,708 raste né Spitalet
Rajonale dhe né 55 raste né Spitalet Bashkiake. Niveli i larté i deviacioneve, ku pér té njéjtén
tipologji kirurgjikale pérdoren nivele té ndryshme té kompleksitetit té seteve, ku né spitalet
universitare arrin deri né 52 % té rasteve, né spitalet rajonale deri né 48.5 % té rasteve,
kundrejt totalit t€ ndérhyrjeve, reflekton mangésité né pérfshirjen e Kirurgjive sipas
tipologjisé, referuar nivelit té seteve, por dhe té pérmbajtjes me instrumente mjekésoré té
seteve referuar nivelit t&¢ kompleksitetit, gjé e cila shogérohet me rritje té shpenzimeve
referuar cmimeve sipas kompleksitetit té seteve. Ri konfigurimi i tyre né vitin 2020, nuk ka
minimizuar problematikén e evidentuar edhe né auditimin e méparshém té kryer nga KLSH.
Shpenzimet faktike pér kété kontraté koncesionare né vitin 2020 kané gené né shumén
1,288,269 mijé leké, né vitin 2021 né shumén 1,500,924 mijé leké dhe né vitin 2022 né
shumén 1,699,975 mijé leké, duke paraqitur rritje té nevojés pér financim pértej
parashikimeve.

Gjithashtu, rezulton se éshté rritur pérdorimi i seteve kirurgjikale té kompleksitetit té larté
dhe t& mesém, té cilét kané ndikuar né rritjen e shpenzimeve me 13 % mé shumé se né vitin
2021.

Nga auditimi i Kontratés koncesionare/PPP “Shérbimi laboratorik” ofrimi i kétij shérbimi
éshté 1 kufizuar, sipas kushteve té kontratés nr. 1924/2, daté 10.04.2019, pika 22.4 “Tavanet
e buxhetit”. Kufizimet buxhetore pér financimin e shérbimit t€ analizave laboratorike jané
té lidhura me tavanin buxhetor té secilit spital, té sanksionuar né kontratén koncesionare té
laboratoréve, duke rrezikuar ofrimin e analizave laboratorike, né masén e duhur, sipas
nevojave spitalore dhe duke sjellé pér pasojé drejtimin e pacientéve né marrjen e kétij
shérbimi tek subjektet private, me kosto pér qytetarét, si dhe pérkeqgésim té shéndetit nga
moskryerja né kohé e analizave pérkatése.

Referuar té dhénave mbi shpenzimet e kryera né vitin 2020 dhe 2021, né shumat respektive
1,103,199 mijé leké dhe 1,612,914 mijé leké, si dhe ecurisé sé planifikimit afatmesém té
buxhetit pér financimin e kétij shérbimi rezulton se, vlera e tij do shkojé mé tepér se
parashikimi, duke kérkuar ¢do vit mé shumé angazhim fondesh buxhetore.

Gjaté vitit 2022 ka rezultuar se numri i ekzaminimeve éshté rritur me 827,617 raste, ndérsa
shpenzimet buxhetore me 509,715 mijé leké, ose théné ndryshe, niveli i rritjes sé numrit té
ekzaminimeve né total éshté 24.5 % mé shumé se né vitin 2021, ndérsa niveli i rritjes sé
shpenzimeve buxhetore 46.2 % mé shumé. Kéta tregues demonstrojné njé rritje mé té larté
té shpenzimeve buxhetore né krahasim me rritjen e numrit té ekzaminimeve, gjé e cila
reflektohet né koston mesatare té ekzaminimit, ku né vitin 2021 rezulton né 326.5 leké,
ndérsa né vitin 2022 né 383.5 leké, ose 17 % mé shumé. Né kushtet kur gmimet referuese
nuk kané ndryshuar, kjo rritje éshté rezultat i kryerjes sé ekzaminimeve me tarifa té larta,

85



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2022

kundrejt atyre me tarifa té ulta, tendencé e identifikuar né té gjitha spitalet me pérjashtim té
SU “Trauma”, ku rritja e numrit t€ ekzaminimeve né krahasim me vitin 2021, &shté mé i
larté se rritja e shpenzimeve buxhetore.

Nga té dhénat e vendosura né dispozicion né lidhje me financimin dhe likuidimin e
shpenzimeve pér Kontratén e Koncesionit “PPP-Kontrolli Mjekésor Bazé” dhe “PPP-
Sterilizimi i pajisjeve mjekésore”, €shté evidentuar se vlera e shpenzimeve té kryera pér
dhénien e kétyre shérbimeve éshté likuiduar me TVSH, referuar kushteve té kontratave,
pércaktuar né kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore pér TVSH né Republikén e
Shqipérisé té cilat pércaktojné pérjashtimin nga pagesa e TVSH pér furnizimet e barnave
dhe shérbimeve shéndetésore, si dhe me Ligjin nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe PPP”,
neni 27 “Pérmbajtja e kontratés”, pika 1, ku cilésohet: “Kontrata pércakton té drejtat dhe
detyrimet e autoritetit kontraktues dhe koncesionarit/partnerit privat, né pérputhje me
dispozitat e kétij ligji dhe legjislacionin né€ fuqi t€¢ Republikés sé Shqipérise”.

Fondet e pérdorura pér pagesén e TVSH, né shumén 417,175 mijé leké né vitin 2022, kané
ndryshuar destinacionin e pérdorimit té tyre. Pér rrjedhojé nése TVSH e paguar pér
sterilizimin né vitin 2022, do té pérdorej né destinacionin e duhur do té ishin kryer edhe
12,705 ndérhyrje Kkirurgjikale té kompleksitetit t& mesém mé shumé. Ndryshimi i
destinacionit té fondeve ka sjellé uljen e nivelit té shérbimit, po té konsiderojmé dhe faktin
gé ky shérbim éshté realizuar né masén 100 % té buxhetit té planifikuar, ¢ka do té thoté gé
tavani buxhetor ka kufizuar ofrimin e shérbimit.

Nga auditimi i kryer né MFE dhe né DPD lidhur me “Kontratén e koncesionit pér
financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té kontejneréve e automjeteve té
tjera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit té skanimit” rezulton se diferenca
ndérmjet detyrimeve té pagesés fikse té koncesionarit gé kryhet nga buxheti i shtetit dhe té
ardhurave té realizuara nga skanimi (pérfshiré dhe deklaratat e pa skanuara), pra mbéshtetja
buxhetore pér vitin 2022 éshté né vlerén e 418,284 milion leké dhe pér periudhén e
funksionimit té késaj kontrate 2015-2022 jané paguar nga buxheti i shtetit né vlerén rreth
3,193 milion leké, né kushtet kur ka gené njé propozim i pa kérkuar pa mbéshtetje buxhetore
té finalizuar me ligj né vitin 2013 dhe ndryshuar né vitin 2015 né kontraté koncesionare me
mbéshtetje buxhetore, né té cilén mungojné treguesit e matshém té performancés dhe analizé
financiare kosto/pérfitim.

Nga auditimi i kryer né MFE, rezulton se, vlera e paguar pér kété kontraté pér vitin 2022
sipas databazés sé pagesave né SIFQ éshté 1,898,906 mijé leké me diferencé 26,997 mijé
leké krahasuar me vlerén e pasqyruar né raportin e buxhetit faktik 2022 né shumén
1,925,903 mijé leké.

Ndérmarrjet e sektorit energjetik (KESH SHA, OSHEE SHA dhe OST SHA) vijojné té kené
ndikim té konsiderueshém fiskal né buxhetin e shtetit, si dhe té kushtézojné zhvillimin e
géndrueshém ekonomik té vendit.

Risku fiskal i ndérmarrjeve té sektorit energjetik pérkthehet né dy drejtime kryesore:
mbéshtetja e konsiderueshme nga buxheti i shtetit pérgjaté vitit 2022 pér sektorin e energjisé
pér shkak té situatés jo té favorshme hidrike dhe pérshkallézimi i krizés globale energjetike
shkaktuar nga konflikti né Ukraing; si dhe ulja e performancés financiare dhe mungesés sé
likuiditetit pér kéto shoqéri publike, duke krijuar edhe detyrime tatimore.

Pér vitin 2022, impakti fiskal i sektorit energjetik, i llogaritur si kosto buxhetore dhe té
ardhura té¢ munguara né financat publike, vlerésohet né 33,017 milion leké, nga rreth 5,504
milion leké né vitin 2021, pra me njé gjashtéfishim té efektit negativ né buxhet, krahasuar
me njé vit mé paré, duke zhvleftésuar dhe monitorimin e kryer nga MFE pér kéto ndérmarrje.
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Mbéshtetja buxhetore me fonde nga buxheti i shtetit pérbén 84% té impaktit fiskal negativ
né buxhet pér vitin 2022 pasi ka vlerén prej 27,907 milion leké etj.

Ve késaj, pérbéjné njé rrezik fiskal pér financat publike detyrimet e prapambetura té
ndérsjella ndérmjet sektorit té energjisé dhe entiteve té tjera publike.

Tabela 21 Detyrimet e ndérsjella midis ndérmarrjeve té sektorit energjetik, ML/IB, MFE dhe DPT
Né miliard leké

Nr. Emértimi KESH OST OSHEE MFE DPT Gjithsej

1 KESH ndaj: 33.69 33.69

2 OST ndaj: 9.19 1.66 8.66 19.51

3] OSHEE ndaj: 51.13 9.5 2.69 5.19 68.51

4 Ndérmarrjet UK ndaj: 25¥35) 10.39 35.74

5 Ministrité e Linjés/Institucionet Buxhet: 5.67 5.67
Gjithsej 60.32 9.5 32.67 55.42 5.19 163.11

Burimi: Té dhéna té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

Nga sa mé sipér rezulton se detyrimet e ndérsjella né ndérmarrjet e sektorit energjetik jané
né vlerén 71.48 miliard leké, detyrimet e ndérmarrjeve té ujésjellés kanalizimeve ndaj kétyre
ndérmarrjeve jané 25.35 miliard leké&, ndérsa ndérmarrjet e sistemit energjetik dhe
ujésjellésave kané detyrime né vlerén 55.42 miliard leké ndaj MFE dhe 5.19 miliard ndaj
DPT.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, detyrimet e ndérsjella né sektorin e energjisé elektrike
pér vitin 2021 kané gené né vlerén 144.21 miliardé leké dhe né fund té vitit 2022 paragiten
me njé vleré prej 18.9 miliardé leké me tepér.

Ve¢ késaj, kjo vleré paraget riskun pér té gené akoma mé e larté pér arsye se detyrimet e
ndérmarrjeve té Ujésjellés-kanalizimeve dhe detyrimet e ML/IB ndaj OSHEE, jané
raportuar pér periudhén deri mé 31.09.2022, né kundérshtim me pikén 143, té kreut 6, té
Udhézimit Plotésues nr. 1 daté 10.01.2022 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2022 ku
parashikohet ndér té tjera monitorimi nga MFE dhe raportimi periodik mbi bazé tremujore
té detyrimeve té ndérsjella té sektorit energjetik dhe paléve té treta.

Gjithashtu, vlera e stokut té detyrimeve gé sektori i ujésjellésve ka raportuar ndaj sektorit
energjitik, pérfshin si detyrim té prapambetur vetém principalin (pa kamatévonesat), gjé qé
do té thoté se kjo vleré rritet akoma mé tej.

Né kété ményré, vlerésohet se nga MFE ka progres té pamjaftueshém né mbledhjen,
pérpunimin dhe analizén e informacionit té nevojshém né lidhje me treguesit e performancés
financiare té tre kompanive té sektorit energjetik, dhe pér pasojé né identifikimin,
vlerésimin, monitorimin dhe raportimin e risgeve fiskale gé rezultojné nga ndérmarrjet
publike me kapital shtetéror né térési dne nga sektori energjetik né vecanti.

Ndérmarrjet e Ujésjellés —Kanalizimeve edhe gjaté vitit 2022 vijojné té kené véshtirési né
pagimin e detyrimeve dhe mbledhjen e té ardhurave té faturuara korrente dhe té
prapambetura, duke sinjalizuar probleme potenciale té likuiditetit né periudhén afatshkurtér
dhe afatgjaté.

Sipas Raportit té zbatimit té buxhetit, geveria népérmjet AKUM-it gjaté vitit 2022 i ka
shpérndaré shogérive té Ujésjellés —Kanalizimeve njé vleré totale subvencioni prej 360
milion leké, kryesisht pér ndérmarrjet té cilat nuk arrijné t& mbulojné koston/shpenzimet e
operimit dhe t& mirémbajtjes.

Stoku i detyrimeve té akumuluara nga ndérmarrjet Ujésjellés —Kanalizimeve ndaj sektorit
té energjisé elektrike pérbéjné risk potencial fiskal pér financat publike, pasi né dhjetor 2022
rezultojné té jené 14.01 miliard leké, kundrejt rreth 12 miliardé leké gé ishin né fillim té vitit

87




RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2022

2022, pra jané shtuar me mbi 2 miliard leké. Duhet theksuar se, sipas sgarimeve t¢ MFE né
stokun e detyrimeve té vitit 2022 nuk éshté pérllogaritur vlera e kamatévonesave, duke e
nénvlerésuar vlerén e detyrimeve té prapambetura.

Kjo tregon se MFE dhe MIE, né vlerésimin e KLSH kané shfaqur mangési né zbatimin e dy
urdhrave t€ pérbashkét té viteve 2020 dhe 2021 “Pér miratimin e planit t€ masave té
reduktimit t€ detyrimeve t€ prapambetura n€ sektorin e energjisé elektrike”, pasi detyrimet
jané shtuar me 17 % né vitin 2022.

Po ashtu, nuk kané gené rezultative as intensifikimi i marrédhénieve dhe bashképunimi me
institucionet dhe aktorét kryesoré té fushés: ndérmarrjet e Ujésjellés - Kanalizimeve me
MIE, si dhe me ndérmarrjet e sektorit té energjisé.

Sipas té dhénave t¢ MFE, Ndérmarrja e Ujésjellés Kanalizimeve Durrés ka detyrimin ndaj
OSHEE SHA né vlerén 4.93 miliard leké ose 35 % té detyrimeve gjithsej té kétyre
ndérmarrjeve, dhe me detyrimet mé té larta vijojné Ndérmarrja e Ujésjellés kanalizimeve
Vloré, Patos, Fier etj.

Né pérgjigje té trendit rrités t&€ akumulimit té detyrimeve té prapambetura, kryesisht pér
shkak té performancés sé ulét té shumicés sé shogérive Ujésjellés kanalizimeve, ka nisur
procesi i reformimit dhe riorganizimit té sektorit té Ujit, né pérputhje me Strategjiné
Kombétare té Sektorit t€ Furnizimit me Ujé dhe Kanalizimeve 2020-2030, me synim
ridimensionimin e 58 ndérmarrjeve UK aktuale, pérmes rigrupimit té tyre né 15 shoqgéri
rajonale, pér njé menaxhim optimal dhe rritjen e performancés sé tyre financiare.

Detyrimet e prapambetura té Qeverisjes sé Pérgjithshme pércaktohen si fushé me risk té
larté fiskal pér ecuriné dhe géndrueshmériné e financave publike, si dhe zhvillimin
ekonomik té vendit.

Aktualisht detyrimet e prapambetura vijojné té jené njé fenomen shqgetésues pasi konstatohet
ende nivel i larté i stokut ekzistues dhe gjithashtu krijim i detyrimeve té reja nga institucione
té ndryshme publike.

Sipas MFE, né fund té muajit dhjetor 2022 éshté regjistruar njé stok kumulativ i detyrimeve
té prapambetura nga njésité e geverisjes sé pérgjithshme prej 12,200 milion leké, nga té cilat:
6,770 milion leké detyrime té geverisé gendrore ose 55% dhe 5,430 milion leké totali
detyrimeve té geverisé vendore (45%).

Krahasuar me stokun e detyrimeve té prapambetura té raportuara pér vitin 2021, rezulton
se, niveli i pérgjithshém i detyrimeve té prapambetura éshté rreth 1,030 milion leké mé i
ulét, ose njé rénie me 8%, dhe sipas nivelit té geverisjes rezultojné me rritje 620 milion leké
pér njésité e geverisjes gendrore dhe me ulje prej 1,180 milion leké pér vetégeverisjen
vendore.

Duke analizuar né térési ecuriné e zbatimit té buxhetit né vitin 2022 sipas treguesve fiskal
té buxhetit té konsoliduar, rezulton se, pérgjaté 11 muajve janar-néntor ka pasur tepricé té
ardhurash, ndryshe nga sa ka ndodhur né vitin 2021 qé ka pasur deficit té té ardhurave,
detyrimet e prapambetura té geverisjes gendrore rriten me 9%, gjé gé tregon pér mangési té
theksuara né menaxhimin dhe monitorimin e shpenzimeve nga ana e institucioneve gendrore
dhe enteve né varési té tyre.

Sipas MFE, pér vitin 2022, nuk rezultojné detyrime té prapambetura té rimbursimit té
TVSH-sé, krahasuar me 0.48 miliardé leké té raportuara pér vitin 2021.

Nga auditimi i KLSH né MFE rezulton se né té dhénat e raportuara nuk jané paragitur
treguesit e detyrimeve té prapambetura pér njésité ekstrabuxhetore vendore, si dhe té
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universiteteve, té cilat sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit né kété ministri jané
pérkatésisht 548 milion leké dhe 7 milion leké&, duke sjellé pér pasojé qé detyrimet e
prapambetura té jené 12,753 milion leké, nga 12,199 milion leké té raportuara, ose raportuar
mé pak nga MFE jané 555 milion leké, diferencé gé rezulton edhe midis té dhénave té fages
zyrtare t¢ MFE dhe Raportit té pérgatitur prej saj.

Gjithashtu, rezultojné diferenca né treguesit e detyrimeve té prapambetura sipas té dhénave
té marra nga SIFQ dhe DPB, kryesisht pér geverisjen gendrore ku raportohen mé té larta
dhe né vetégeverisjen vendore reflektohen mé té ulta.

Detyrimet e prapambetura té njésive té geverisjes sé pérgjithshme gendrore, sipas raportimit
té kryer nga Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit (MFE) né Dhjetor 2022 rezultojné 6,770
milion leké né 15 institucione, me detyrimet mé té médha té MIE me 3,955 milion leké ose
58 % e detyrimit, e ndjekur nga MB dhe MM pérkatésisht 833 milion leké dhe 813 milion
lekeé etj.

Struktura e detyrimeve té prapambetura té geverisjes sé pérgjithshme gendrore pérbéhet né
masén 48 % pér vendimet gjygésore, 35 % pér investimet, 9 % pér té tjera, 2% pér
mirémbajtje etj. Né krahasim me vitin e kaluar 2021 konstatohet pothuajse peséfishim i
detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjygésore, ulje té detyrimeve pér investimet dhe
ulje té ndjeshme té detyrimeve pér shérbimet.

Detyrimet e prapambetura té njésive té vetégeverisjes vendore prej 5,430 milion leké, jané
né té gjitha bashkité dhe garget e vendit, por konstatohet se vetém 13 bashki né totalin e
mésipérm pérbéjné rreth 73% té stokut té detyrimeve té prapambetura, e kryesuar nga
bashkia Tirané me 1,180 milion leké, Kavajé 837 milion leké, VVoré 413 milion leké etj.
Referuar strukturés sé detyrimeve té prapambetura rezulton se 44 % i pérkasin detyrimeve
té prapambetura né investime, 28 % atyre né zérin té tjera, 11 % shérbimeve, 10%
vendimeve gjygésore, 4% mallrave dhe 2 % detyrime té prapambetura pér mirémbajtje.
Krahasuar me vitin 2021 vérehet njé dyfishim i detyrimeve t€ prapambetura né z€rin “té
tjera”, ndérkohé q¢€ zérat e tjera jané€ né raporte pak a shumé t€ njéjta.

Megjithése sipas MFE, pér vitin 2022, nuk rezultojné detyrime té prapambetura té
rimbursimit t¢ TVSH-sé, nuk rezulton njé situaté e tillé nga auditimi i KLSH né DPT. Nga
auditimi u konstatua se, né mbyllje té periudhés ushtrimore 2022, rezultojné 32 kérkesa pér
rimbursimin e TVSH-sé té pranuara por té€ pa miratuara né vlerén totale pér 1,844 milion
leké, pér té cilat megjithése ka kaluar afati maksimal prej 60 ditéve nga data e paragitjes sé
tyre, nuk jané rimbursuar, pra duhej té ishte pérshiré dhe raportuar né stokun e detyrimeve
té prapambetura.

Nga auditimi né MFE kané rezultuar mangési né Raportimin e detyrimeve té prapambetura
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit. Jané 502 institucione nga 1031gjithsej té cilét kané
rezultuar me diferenca né raportim dhe atyre té pasqyruara né SIFQ. Nga testimet e kryer
nga KLSH me té dhénat e paragitura nga DPTH pér detyrimet e prapambetura té vitit 2022,
lidhur shumat e deklaruara “t€ paguara” gjaté vitit 2022 dhe t€ dhénave t€ SIFQ, ka rezultuar
se pagesat pér faturat dhe detyrime té tjera jané 9,828 milion leké mé shumé se pagesat e
raportuara, gjé qé nénkupton fatura té prapambetura té padeklaruara mé paré sipas skemés
s€ parashikuar né¢ Udhézimin nr. 5 dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, proceduré qé do t€ rriste balancén fillestare té vitit 2022 me vlerén e
mésipérme.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, ményra e kontabilizimit té stokut té faturave té
prapambetura si "shpenzime té periudhave té ardhshme™, duke mos prekur klasén e duhur té
shpenzimeve apo investimeve, bén gé stoku i detyrimeve té prapambetura i krijuar nga
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angazhime té pa buxhetuara apo parashikuara né PBA, té mos raportohet né treguesit e
konsoliduar fiskal me arsyetimin q& “ligji lejon njohjen, regjistrimin dhe pagesén vetém té
faturave pér té cilat ka fonde disponibél”, duke sjellé pasojé mungesén ¢ saktésisé dhe té
plotésisé té stokut té faturave té prapambetura né fund té vitit.

Ashtu sic¢ ka pércaktuar dhe MFE né Raportin e saj pér zbatimin e buxhetit faktik té vitit
2022, KLSH vé theksin né risget fiskale nga vendime gjygésore dhe arbitrazhet
ndérkombétare gé mund té sjellin kosto financiare shtesé né buxhet né vitet e ardhshme.

Nga shqyrtimi i Raportit té paraqitur nga MFE, si dhe nga auditimi i kryer né MFE dhe né
Avokaturén e Shtetit duhen konsideruar né ményré té veganté vendimet e arbitrazhit
ndérkombétar, si dhe té Gjykatés sé té Drejtave t€ Njeriut né Strasburg, mbi detyrimet
kontingjente, né té ardhmen, si rezultat i risqeve t¢ mundshme, té lidhura me ngjarje apo
nisma, té drejtpérdrejta ose té térthorta, té viteve té méparshme.

Megjithése, MFE ka rekomanduar forcimin e rolit negociues té institucioneve buxhetore dhe
Avokaturés sé Shtetit né ¢éshtjet e késaj natyre, si edhe disiplinimin e procesit té shlyerjes
financiare té pérfituesve, KLSH e konsideron té pamjaftueshme veprimtariné e tyre, pasi
nuk evidentohet marrja e masave parandaluese pér t¢ mos ardhur deri te detyrimet
kontigjente, me pasoja né rritjen e barrés financiare mbi buxhetin e shtetit.

Sipas Raportit t¢ MFE, né vitin 2022, vlera totale e kostove ligjore, té pérfagésimit,
mbrojtjes, shpenzimeve gjygésore apo kostove té tjera lidhura me vendime té arbitrazhit
ndérkombétar, té paguara nga buxheti i shtetit ka rezultuar né vlerén rreth 940.25 milioné
leké népérmjet ministrive, shogérive publike e institucioneve té tjera. Referuar detajimit té
pagesave né kété Raport (fage 60) sipas institucioneve rezultojné se pagesat e kryera jané
né vlerén 1,004 milioné leké, ose 64 milioné leké mé tepér se sa raportimi.

Totali i detyrimeve té mbetura dhe kontigjente pér vendimet e Arbitrazhit Ndérkombétar,
sipas MFE, i cili referohet té dhénave té Avokaturés sé Shtetit dhe Ministrive té linjés té
muaji maj 2023 jané né vlerén gjithsej 173,914,609 euro pér 10 vendime té arbitrazhit
ndérkombétar, kryesisht ndaj MIE (ARRSH dhe AKBN), MFE etj.

Zbatimi i vendimeve té Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg, gjaté vitit 2022
konsiston me miratimin e shtaté Vendimeve té¢ KM me njé vleré totale pér rreth 12.37 milion
leké. MFE ka ekzekutuar edhe 13 vendime té GJEDNJ, me vlera nén 10,000 Euro, me njé
vleré totale 40,200 Euro, rreth 4.92 milioné leké, pra gjithsej 17,29 milion leké. Deri né fund
té vitit 2022, detyrimet faktike dhe kontigjente pér vendimet e GJEDNJ-s€, sipas MFE
cilésohen té jené 21,717,886 Euro pér shtaté vendime té saj.

Né total, detyrimet e mbetura dhe kontigjente pér vendimet e GJEDNJ-sé dhe té arbitrazhit
ndérkombétar né fund té vitit 2022 jané gjithsej né vlerén 195,632,495 Euro, ose sa 3.4 % e
té ardhurave buxhetore té vitit 2022.

Nga auditimi né MFE mbi zbatimin e vendimeve té Gjykatés Ndérkombétare té Arbitrazhit,
rezulton se jané paguar nga buxheti i shtetit nga MFE sipas sistemit ORACLE pér kostot
paraprake, shérbimet juridike dhe kosto té tjera ligjore rreth 291 milioné leké, pra rreth 98
milioné leké mé tepér sesa jan€ raportuar né raportin “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor,
situatén makroekonomike dhe fiskale gjaté vitit 2022, pa pérfshiré pagesat e kryera pér kété
géllim nga institucionet e tjera.
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Nga auditimi i kryer né MFE, lidhur me zbatimin e vendimeve té Gjykatés sé té Drejtave té
Njeriut né Strasburg, gjaté vitit 2022 ka rezultuar se, ka pagesa gé nuk jané kryer brenda
afatit 3-mujor duke rritur koston pér kamaté-vonesat.

Késhtu, ka rezultuar se jané tre vendime té vitit 2015, 2016 dhe 2018 té pa ekzekutuara nga
MFE pér vlerén e principalit 17,880,650 Euro, pér té cilat buxheti i shtetit mund té
penalizohet edhe me kosto shtesé pér kamaté-vonesa té pérllogaritura né vlerén 2,840,740
Euro, si dhe té pagesave pér tarifén e pérmbarimit.

Nga auditimi né subjektin “Avokatura e Shtetit” (ASH) lidhur me procedurat dhe
shpenzimet pér vendime gjygésore rezultoi se: Pér proceset gjygésore té pérfunduara né
GJEDNJ dhe né Arbitrazhin Ndérkombétar, nga té cilat kané rezultuar detyrime e pagesa té
fondeve té buxhetit té shtetit, si dhe né disa raste penalitete pér mos likuidimin e detyrimeve
né afatet e parashikuara, ka munguar njé analizé e ¢éshtjeve gjygésore té humbura nga ana
e institucioneve shtetérore pjesé e kétyre proceseve dhe Avokatura e Shtetit. Pér pasojé, né
asnjé rast nuk konstatohet adresim i problematikave té rezultuara prej tyre, mungon analiza
e thelluar e shkageve dhe e masave gé duhet té ndérmerren ndaj shkaktaréve, apo
sugjerime/propozime pér Késhillin e Ministrave mbi hapat e nevojshém me géllim kryerjen
me korrektési té procedurave té pérfagésimit ligjor dhe shmangies, pér aq sa éshté e mundur,
e ngarkimit té kostove abuzive shtesé pér financat publike, té cilat impaktojné buxhetin e
shtetit gjaté periudhave té ardhshme.

Né ményré té pérmbledhur konstatohet se:

- Sa i takon dokumentimit dhe regjistrimit fizik té ¢éshtjeve gjyqgésore, si dhe informacionit

mbi ndjekjen e tyre rezultoi se, regjistri i GJEDNJ dhe Arbitrazhit Ndérkombétar nuk ka

nja databazé zyrtare té ¢éshtjeve té trajtuara, nuk ka gjurmé mbi té dhénat dhe vlerat reale

(totale) té efekteve financiare pér té gjitha ¢éshtjet qé kané pérfunduar shqyrtimin e

Arbitrazhit Ndérkombétar dhe ato gé jané ende né proces shqyrtimi;

- Jané 2 ¢éshtje té pérfunduara né Arbitrazhin Ndérkombétar me njé vendim, ku kané lindur
detyrime dhe té drejta pér institucionet e shtetit shqiptar, por nuk kané vijuar kérkesat pér
njohje vendimi né Gjykatén e Apelit Vendas, pérkatésisht:
> Njé rast me efektin e démit t&¢ mundshém pér buxhetin e shtetit (ku palé e paditur éshté

“Autoriteti Rrugor Shqiptar” me njé detyrim té shtetit shqiptar sipas Tribunalit té
Avrbitrazhit né vlerén 44,262,681.77 USD dhe 573,081,13 Euro;

» Njé rast me efektin e té ardhurave té munguara pér buxhetin e shtetit (ku palé e paditur
éshté “Ministria e Turizmit dhe Mjedisit” né vlerén 2,407,000 Euro, 427,488 USD dhe
106,755£.

- Nga ana e institucioneve shqiptare pjesé e procesit pér zbatimin e vendimeve té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), nuk rezulton té kené gjetur zbatim afatet 3
mujore pér zbatimin e tyre, sipas parashikimeve té dispozitivit té vendimeve, si dhe té
nenin 19/4, t€ Ligjit nr. 10018, dat€ 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar.

Né total gjaté periudhés nén auditim, (vitet 2021-2022), evidentohen 5 (pesé€) vendime té pa
ekzekutuara me njé vleré financiare (vetém principal) prej 17.911.600 Euro, pa pérfshiré
kétu interesat e pagueshém né rast vonesash, referuar pikés 3, té nenit 19/5 né ligjin e
sipércituar. Vlera e referuar mé larté mund té rritet pér shkak té penaliteteve si rrjedhojé e
vonesave dhe mosrespektimit té afateve té ekzekutimit té vendimit.(Referuar likuidimit té
dy céshtjeve pérgjaté vitit 2023, kosto aktuale potenciale, e vitit 2023, qé ekspozohet buxheti
shtetit nga moszbatimi i 3 (tre) prej vendimeve t¢ GJEDNJ-sé rezulton té jeté 17,880,650
Euro e cila do té vijojé té rritet edhe mé pér shkak té penaliteteve té shtuara si rrjedhojé e
vonesave).
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Vendimet e pazbatuara datojné qé prej vitit 2015 deri né vitin 2021, dy prej tyre pérbéjné

dhe peshén kryesore té vlerés financiare pér tu pérballuar nga buxheti i shtetit, pérkatésisht:
- Peshén mé té lart€ e mban ¢éshtja “Sh.... k. Shqipérisé€”, mbartur prej vitit 2018, (me 75%
té totalit té vlerés), e cila vijon té jeté né proces pér shkak té mungesés sé fondeve té
buxhetit té shtetit, ku vetém vlera e shpérblimit té drejté té akorduar rezulton té jeté
13,447,300 Euro, vleré e cila pritet té shtohet pér shkak té interesave;

- Céshtja “R.... k. Shqipéris€” mbartur prej vitit 2015, vijon né proces pritje t€ miratimit té
VKM-sé ku vetém vlera e shpérblimit té drejté té akorduar rezulton té jeté 4,417,750 Euro,
vleré e cila pritet té shtohet pér shkak té interesave.

Mosekzekutimi né afat i kétyre detyrimeve krijon risk pér aplikim interesash té pagueshme
né vlera té konsiderueshme. Mosveprimi ose veprimet me vonesé nga ana e institucioneve
respektive né kété céshtje krijojné risk té larté pér efekte té tjera shtesé né dém té buxhetit
té shtetit, gjé gé kérkon vémendje té shtuar né vijim nga ana e ASH-sé si institucion
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e zbatimit té kétyre vendimeve, por vecanérisht nga MFE e cila
vijon né mospérputhje me géndrimet ligjore té njésive té specializuara, si¢ &shté Avokatura
e Shtetit.

Nga auditimi u konstatua se, prané GJEDNJ-sé jané edhe 30 ¢éshtje me statusin “Kérkesa
né shqyrtim, por pa vendim”, ku praktika mé e hershme daton prej vitit 2011, pér té cilat
Gjykata nuk éshté shprehur ende. Vlera ekonomike sipas pretendimit té paléve paditése
rezulton té jeté rreth 151,914,617 Euro dhe 115,300,417 ALL, por kéto vlera mund té jené
té ndryshueshme né varési té ecurisé sé ¢éshtjes né gjykim, rast pas rasti.

Lidhur me stokun e detyrimeve pér vendimet e Tribunalit t&¢ Arbitrazhit dhe GJEDNJ ka
rezultuar:

Nga auditimi i ekzekutimit dhe shlyerjes sé detyrimeve qgé rrjedhin nga Arbitrazhi
Ndérkombétar rezulton se, sipas Raportit Vjetor pér Zbatimin e Buxhetit té Shtetit pér vitin
2022, té hartuar nga ana e MFE, (fq.61), Qeveria ka regjistruar totalin e detyrimit fillestar
mé 1.1.2022 pér 12 institucione shpenzuese, né vlerén 192.6 milioné Euro; Detyrimet e
faturuara jané pér 62,6 milioné Euro; Likuiduar gjithsej 18,2 milioné Euro, (nga e cila, pjesa
e likuiduar gjaté vitit 2022 éshté vetém 7,9 milioné Euro); Detyrimi i mbetur 63 milioné
Euro; Detyrimet kontigjente jané vendosur pér 111 milioné Euro, duke arritur né totalin e
detyrimit t&¢ mbetur dhe kontigjent (sé bashku) pér 174 milioné Euro, gjé gé tregon pér njé
nivel shumé té larté té kétyre detyrimeve me impakt ndaj buxhetit té shtetit.

Nga ana e MFE né kété raport éshté vendosur shénimi se, “informacioni bazohet né té dhénat

mé té fundit gé jané t& muajit maj 2023, té raportuara nga Avokatura e Shtetit dhe Ministrité

e Linjés/ institucionet buxhetore. Pér pasojé, vlerésimet tona jané té sakta pér ag sa

informacion disponojmé. Tagrin pér validimin e tyre e ka vetém Avokatura e Shtetit”.

» Nga shqyrtimi dhe krahasimi i té dhénave pér totalin e detyrimit té mbetur/faktik dhe
kontigjent pér vendimet e Tribunalit té Arbitrazhit, sipas Raportit t& Mesvitit té Buxhetit,
MFE evidenton 161,938,494 EURO, ndérsa mé datén 31.12.2022 pér 173,914,609 EURO,
0se me njé rritje prej 11,976,115 EURO.

» Né vlerésimin e KLSH, né pérllogaritjen e detyrimeve té papaguara gjithsej nuk jané
pérfshiré interesat e pagueshme né vlera té konsiderueshme pas njohjes sé vendimit nga
Gjykata e Apelit, por gé rezultojné té jené pjesé e stokut té detyrimeve té papaguara né
ngarkim té buxhetit té shtetit.

Nga auditimi u konstatua se, mes té dhénave té vendosura né dispozicion nga Avokatura e
Shtetit dhe atyre té pasqyruara né raportin vjetor mbi zbatimin e buxhetit té shtetit, publikuar
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nga MFE pér vitin 2022 rezultojné mospérputhje né totalin e vlerés sé detyrimit faktik mé
31.12.2022 nga vendimet e GJEDNJ-sé (pér 30,950 EURO). Mé konkretisht:

» “Detyrimet faktike nga vendimet ¢ GJEDNJ-s€ (né EURO)” sipas ASH rezultojné pér
17,911,600 Euro, ndérkohé né raportin e MFE-sé (raporti zbatimit te buxhetit té shtetit
2022, fq. 59), jané evidentuar pér 17,880,650 Euro, me njé diferencé prej 30,950 Euro, (si
rrjedhojé e mos pasqyrimit né raportin e MFE-sé t€ dy vendimeve, konkretisht “Prizreni
k. Shqipéris€” me vleré 13,450 Euro dhe “Strazimiri k. Shqipérisé” me vleré 17,500 Euro,
té cilat jané likuiduar mé datén 26.1.2023 dhe nga MFE nuk jané konsideruar té likuiduara
pér llogari té buxhetit té vitit 2022);

» Nga shqyrtimi dhe krahasimi i té dhénave pér totalin e detyrimit té mbetur/faktik dhe
kontigjent pér vendimet e GJEDNJ, sipas Raportit t& Mesvitit té€ Buxhetit t¢ MFE, ato
evidentohen pér 21,796,565 EURO, ndérsa me 31.12.2022 pér 21,717,665 EURO, ose
me njé pakésim prej vetém 78.900 EURO.

2.5 Shogérité publike dhe ndikimi i tyre né buxhet

Sipas Raportit t&¢ MFE mbi zbatimin e buxhetit té vitit 2022, duke u pérgendruar né tre
shogérité e sektorit energjetik dhe ndérmarrjet e ujésjellés-kanalizimeve, nga 196
institucionet ekstrabuxhetore té geverisjes gendrore dhe lokale, impakti i sektorit energjetik
si kosto dhe té ardhura té munguara né financat publike pér vitin 2022, vlerésohet né rreth
33,000 milion leké&, nga rreth 5,500 milion leké né vitin 2021, duke treguar njé gjendje jo té
miré financiare té tyre.

Sipas MFE, tre ndérmarrjet e sektorit energjetik té marra sé bashku, pér vitin 2022 rezultojné
me humbje 24,236 milion leké, kjo e lidhur drejtpérdrejté me perfomancén e KESH SHA,
humbja e sé cilés éshté 26,708 milion leké.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se:

- borxhi i brendshém i garantuar (pérfshiré dhe garanciné sovrane) pér shogérité e sektorit
publik né fund té vitit 2022 ka gené né vilerén 19,875 milion lek&, me njé rénie prej 3,500
milion leké krahasuar me vitin 2021.

- detyrimet e shogérive publike nénhuamarrése né kuadér té marréveshjeve té nénhuasé né
fund té vitit 2022 jané né shumén 37,379 milioné leké, 77% nga sektori energjetik dhe
pjesa e tjetér nga ai ujésjellésve, me njé rritje prej 2,258 milion leké krahasuar me vitin
2021, duke sjellé kosto shtesé pér buxhetin dhe né té njéjtén kohé mungesén e aftésisé
paguese nga performanca ulét ekonomike-financiare aktuale dhe né perspektivé.

- pér vitin 2022 gjendja e detyrimeve né lidhje me garancité shtetérore gé subjektet
pérfituese kané ndaj shtetit éshté 19,654 milion leké, nga 17,414 milion leké né 2021, me
njé rritje vjetore prej 2,239 milion leké&, duke sjellé njé risk té shtuar né drejtim té
administrimit té tyre dhe situatés sé rénduar financiare té cilén kalon kryesisht sektori
energjetik dhe ai i furnizimit me ujé.

- pér vitin 2022 KESH SHA éshté mbéshtetur nga marréveshja e huasé e datés 24.03.2022
me MFE-né né vlerén 8,000 milion leké, si dhe nga mbéshtetja buxhetore népérmjet MIE
né vlerén 20,000 milion leké.

- Korporata e Investimeve Shqgiptare SHA, megjithése nuk ka hartuar dhe miratuar program
ekonomik pér dy vitet e fundit; nuk ka paragitur pasqyrat financiare té vitit 2022; ka
rezultuar me humbje pér vitin 2021 né vlerén afér 19.5 milion leké; ortaku i vetém
(Ministri i Financave dhe Ekonomisg) né té njéjtén dité, mé 28.12.2022 ka marré 4
vendime pér zmadhim dhe zvogélim kapitali me efekt neto né rritje kapitali né vlerén
2,120 milion leké, pa ndonjé argument, rezultat apo kérkesé ligjore, si dhe pér tre vite nga
Korporata e Investimeve Shqgiptare SHA nuk éshté paraqitur e realizuar asnjé projekt.
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Nga auditimi i kryer né DPT ka rezultuar se OSHEE né fund té vitit 2022 ka detyrime
tatimore té papaguara 5,011 milion leké, duke u renditur né grupin e subjekteve me
detyrimet mé té larta né shkallé vendi.

Bazuar né sa mé sipér, rezulton se veprimtaria e MFE ka shfaqur mangési né monitorimin
dhe kryerjen e analizave financiare té performancés sé shogérive publike kryesore, pasi nuk
ka arritur té zbusé dhe té frenojé vijimin e ndikimit negativ té tyre né financat dhe buxhetin
e shtetit.

Pér periudhén objekt raportimi, démi ekonomik né total i konstatuar né shogérité publike gé
i pérket vitit 2022 éshté né shumén 4,590,611 mijé leké, kryesisht né zérin té tjera (energji
elektrike e faturuar e pakontraktuar, kamaté-vonesa etj.), né shpenzimet operative 1,181,271
mijé lekeé etj.

Gjithashtu, jané evidentuar té ardhura té munguar né buxhetet e tyre né shumén 1,545 mijé
leké nga kegadministrimi i pronés shtetérore.

Nga auditimi kané rezultuar 6,456,116 mijé leké efekte negative né té ardhura (detyrimeve
gé koncesionarét kané ndaj Albpetrol SHA) si dhe efekte negative né shpenzime né shumén
867,830 mijé leké, kryesisht né shpenzimet pér paga, sigurime dhe shpérblime né shumén
499,244 mijé leké, 245,626 mijé leké né shpenzimet per investime etj.

KLSH ka kryer auditimin né 7 shogéri publike, nga té cilat 3 prej tyre kané rezultuar me
gjetje me impakt né buxhetin e vitit 2022, si mé poshté:

Nga Auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né Albpetrol SHA, pér periudhén e veprimtarisé
janar 2021 - dhjetor 2022, KLSH ka arritur né konkluzionin se jané evidentuar devijime nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fugi, gé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur
kané qené materiale, té pérhapura té cilat kané justifikuar dhénien e njé opinioni té kundért*®,
Kané rezultuar té ardhura té munguara né shumén prej 6,456,116 mijé leké e shkaktuar kjo
prej detyrimeve gé koncesionarét kané ndaj Albpetrol SHA né 6 raste.

Né fushén e shpenzimeve rezulton se Shoqérisé Albpetrol SHA i éshté shkaktuar dém
ekonomik né total né vlerén prej 4,535,035 mijé leké:

» 3,013,481 mijé leké pér energji elektriké té faturuar dhe té pakontraktuar. PEr sa mé sipér
KLSH ka rekomanduar nxjerrjen e pérgjegjésive pér detyrimet qé shoqérité
koncesionare kané ndajé shogérisé Albpetrol SHA Patos pér energjiné e shitur/faturuar
me dhe pa kontrata, si dhe ndjekja e té gjitha rrugéve administrative dhe ligjore pér
arkétimin e vlerés sé mésipérme, pér té shmangur lindjen e borxhit té keq;

» 1,180,887 mijé leké pér shkak t& mos pérllogaritjes sé sakté t€ kamatévonesave ndaj
shogérisé Bankers Petroleum;

» 170,092 mijé leké pér shkak té trajtimit ushgimor té punonjésve, duke mos kryer
azhurnimin e termave té kontratés kolektive sipas kuadrit ligjor e rregullator né fuqi;

» Prej mos marrjes sé masave pér lajmérimet e detyrueshme té institucioneve doganore
dhe tatimore né masén prej 169,286 mijé leké nga gjobat relative né ngarkim té
shogériseé.

» 558 mijé leké pér shkak té pagesave té pérfituara padrejtésisht pér dieta;

» 729 mijé leké pér shkak té pagesave té pérfituara padrejtésisht pér mos respektim té
kushteve kontraktuare né dy raste.

16 Opinion i kundért né auditimet e pérputhshmérisé jepet kur aspektet e mospérputhjeve jané materiale dhe té pérhapura, veprimtaria e subjektit nuk éshté
né pérputhje né té gjitha aspektet materiale me kuadrin ligjor, dhe rregullator né fugi.
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Gjithashtu, pér po kété periudhé ka rezultuar pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet i fondeve né shumén prej 243,560 mijé leké, e cila ka ardhur si pasojé e
vlerésimeve té gabuara té procedurave té prokurimit né tre raste.

Nga Auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né OSHEE SHA, pér periudhén e veprimtarisé
korrik 2020 - dhjetor 2022, KLSH ka arritur né konkluzionin se ka devijime nga kuadri ligjor
dhe rregullator né fuqi té cilat jané materiale, por jo té pérhapura gé kané justifikuar dhénien
e njé opinioni té kualifikuar.
Nga auditimi né fushén e shpenzimeve rezulton njé dém ekonomik prej 6,628 mijé leké si
pasojé e likuidimeve té punimeve té pakryera gjaté zbatimit té kontratave pér punime
ndértimi.
Gjithashtu, nga auditimi i shpenzimeve ka rezultuar njé pérdorim pa efektivitet, efigiencé
dhe ekonomicitet i fondeve prej 622,204 mijé leké té detajuara si mé poshté:
» 122,960 mijé leké prej mos ndjekjes me korrektési té zbatimit té kushteve kontraktore
né drejtim té prodhimit té energjisé elektrike jo vetém nga kéto centrale fotovoltaike;
» 286,235 mijé leké si rezultat i vazhdimit té dietés ushgimore mé tepér nga sa pércaktohen
né aktet ligjore pér kontratat kolektive;
» 23,843 mijé leké si pasojé humbjes sé céshtjeve gjyqgésore prej largimeve té padrejta nga
puna;
» 189,166 mijé leké si pasojé e dhénies se shpérblimeve jo konform rezultateve financiare
té shogérisé.

Nga Auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né Ujésjellés Kanalizime Tirané SHA, pér
periudhén e veprimtarisé gershor 2021 - tetor 2022, KLSH ka arritur né konkluzionin se jané
evidentuar devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té cilat kané gené materiale,
por jo té pérhapura, duke justifikuar dhénien e njé opinioni té kualifikuar.
Né fushén e té ardhurave ka rezultuar njé dém ekonomik prej 1,545 mijé leké, si pasojé e
pérfitimit tepér nga ana e giradhénésit prej mos respektimit té kushteve kontraktuare té
girasé mes paléve.
Nga auditimi né fushén e shpenzimeve rezulton njé dém ekonomik prej 48,948 mijé leké, si
mé poshté:
- 47,986 mijé leké si pasojé e mos respektimit té kushteve kontraktuare té girasé mes
paléve;
- 961 mijé leké si pasojé e rritjes sé paargumentuar sé kostove né fazén e hartimit té
preventivit dhe zbatimit té kontratés.

Ndérsa nga auditimet e kryera né 4 subjektet e tjera: Hekurudha Shqiptare SHA, OST SHA,
Ujésjellés Kanalizime Durrés SHA, pavarésisht se né aktivitetin e audituar kané pasur
pjesérisht ose plotésisht vitin 2022, gjetjet me impakt financiar i pérkasin periudhave té
méparshme.

KLSH ka kryer Auditimin e Performancés me temé “Performanca e shogérive publike té
sektorit energjetik né administrimin e rezervés hidrike né kaskadén e lumit Drin, prodhimit,
transmetimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike pér vitin 2021-2022”, né KESH SHA,
OST SHA, OSHEE SHA dhe Entin Rregullator té€ Energjisé, né pérfundim té té cilit éshté
dalé me mesazhin:

“Kriza globale energjetike u shoqérua me rritjen e shpenzimeve pér blerjen e energjisé
elektrike nga importi dhe me mungesé té likuiditeteve financiare té shogérive té sistemit
elektroenergjetik shqiptar, duke véshtirésuar garantimin e géndrueshmérisé sé sistemit dhe
furnizimin e pandérpreré me energji elektrike.
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Kegmenaxhimi i kaskadés sé Drinit, solli si pasojé rénien e rezervés hidroenergjetike né
ligenin e Fierzés dhe rritjen e kérkesés pér import té energjisé elektrike, né njé periudhé qé
pérkon me ¢mime shumé té larta té energjisé elektrike né bursé.

Ndodhur né kéto kushte, Qeveria Shqiptare, injektoi népérmjet instrumenteve financiaré 165
milion euro dhe 20 miliard leké, gé sistemi elektroenergjetik té€ mos kalonte né kolaps.
Vlera e importit té energjisé elektrike pér 6 mujorin e paré té 2022, u rrit me 156% krahasuar
me vlerén e kétyre importeve pér vitin 2021.

Shpenzimet pér blerjen e energjisé nga importi pér vitin 2021 dhe 6 mujorin e paré 2022,
arritén vlerén 659,982,839 euro. Strategjité e ndjekura nga sistemi pér diversifikimin e
prodhimit té energjisé elektrike, kané rezultuar deri tani jo eficente, duke sjellé ekspozimin
e pérhershém té sistemit elektroenergjetik kundrejt riskut meteorologjik. Kjo si pasojé, ka
sjellé rritjen e shpenzimeve pér blerjen e energjisé elektrike nga importi me ¢cmime té larta.
KESH pérvec disa nismave fillestare né investime pér burime fotovoltaike, éshté larg
realizimit té objektivave strategjike, pér diversifikimin e portofolit gjenerues, me energji té
rinovueshme.

Njé nga sfidat e tjera té sistemit, ngelet niveli i larté i humbjeve né shpérndarjen e energjisé
elektrike, e vlerésuar 21% pér 2021 dhe 20% né 2022. Niveli i larté i humbjeve, éshté pasojé
e investimeve té pamjaftueshme né infrastrukturén e sistemit t& shpérndarjes dhe mos
implementimit té sistemit inteligjent té matjes.

Siguria kibernetike, gjithashtu mbetet njé céshtje sensitive, né kushtet kur sistemi
elektroenergjetik éshté i klasifikuar, si infrastrukturé kritike e réndésisé sé vecanté pér
siguriné kombétare.

Garantimi i sistemeve té informacionit dhe ruajtja e té dhénave korporative, kérkon gé
shogérité e sektorit elektroenergjetik, té certifikohen me standardin 1SO 27001.

Krahas masave té marra pér pérballimin e krizés sé energjisé elektrike, Qeveria Shqiptare
duhet té gjejé zgjidhje té géndrueshme dhe eficente pér vénien né funksion té TEC-it té
Vlorés, si dhe fillimin e operimit té bursés shqiptare té energjisé, pér ta béré té ploté modelin
e tregut t& energjis€.”

2.6 Rezultatet e auditimeve né fushén e shpenzimeve
2.6.1. Auditime té pérputhshmérisé dhe/ose financiare

Nga auditimi né MFE, pér aktivitetin e vitit 2022, krahas trajtuar sa mé sipér né fushén e
shpenzimeve, né ményré té pérmbledhur ka rezultuar:

» Nga auditimi mbi detajimin e fondeve pér investimeve publike me financim té brendshém
té miratuara me ligjin nr. 115, daté€ 25.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 20227, t€ ndryshuar,
konstatohet se jané detajuar né institucione té ndryshme 6 Projekte Investimi me
pérshkrimin “Fond i ngrir€”, me vleré fillestare 4,325 mijé€ lek€, né 12 programe té
ndryshme buxhetore, né kundérshtim me pércaktimet ligjore pér pérkufizimin e projektit
té investimit publik. Institucionet mé pérfagésuese ku jané detajuar kéto fonde pérgjaté
vitit pérfshijné: Aparatin e Ministrisé sé Infrastrukturés si dhe Autoritetin Rrugor Shqiptar.
Rezervimi i fondeve té kétyre investimeve sipas kétij detajimit fillestar nuk krijon
mundésiné e zhvillimit té€ procedurave pér prokurimin pérgjaté vitit apo kryerjen e
pagesave né rast té detyrimeve té mbartura dhe né vijim kryhen rishpérndarje ndérmjet
projekteve pér ¢do njési shpenzuese.

> Nga auditimi mbi planifikimin, realizimin dhe raportimin e investimeve kapitale me
financim té brendshém konstatohet se raportohet si investim projekti me pérshkrim
“Vendime gjyqésore né proces” me vleré pér 180,000 mijé leké nga Autoriteti Rrugor
Shqiptar, ndérkohé gé pér planifikimin dhe realizimin e kétyre shpenzimeve duhet té ishin
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pérdorur llogarité e shpenzimeve operative. Nga Ky institucion raportohet vlera 32,085
mijé leké, si investim; vleré e cila pérfagéson detyrime té prapambetura té periudhave té
méparshme duke filluar nga viti 2016.

Né Fondin Shqiptar t& Zhvillimit raportohet si investim i realizuar kosto lokale e
menaxhimit té projekteve té investimit né shumén 883,196 mijé leké, me kod projekti
M56032 “Projekti i rrugéve dytésore dhe lokale”, ndérkohé qé kéto fonde pérdoren né
llogari bankare té nivelit té dyté nga Fondi Shqiptar i Zhvillimit pér aktivitetin e
shpenzimeve korrente té institucionit.

Nga AZHBR konstatohet se jané raportuar investime kapitale me kod projekt 18AL301
“Pérfitues nga Programi IPARD II nga masa 1” né€ shumén 591,615 mijé leké, kapitulli 3
“kosto lokale”. Kéto pagesa kryhen né kuadér té bashkéfinancimit t€ fondeve t&€ BE pér
mbéshtetjen e fermeréve/agroturizimit né kryerjen e investimeve nga ana e investitoréve.
Pjesa e buxhetit té shtetit né kuadér té bashkéfinancimit éshté né masén 25%, ndérkohé gé
konstatohet se pér nga natyra, nuk kemi té b&mé me investim kapital, por me grant té
dhéné té tretéve. Né kété ményré, treguesit e investimeve publike jané té mbivlerésuar.

Nga auditimi i t¢ dhénave né lidhje me kontratat e nénshkruara pér investimet pérgjaté
vitit 2022, sipas modulit té kontratave né SIFQ, konstatohet se jané nénshkruar 1,319
kontrata pas datés 15 Tetor pér investimet publike, né kundérshtim me pércaktimet ligjore,
ku: 688 kontrata jané nénshkruar nga institucionet e geverisjes gendrore, me vleré té
kontraktuar pér vitin 2022 prej 7,997 milion leké dhe vleré totale t& kontraktuar gjithsej
27,986 milion leké dhe 631 nga institucionet e vetéqgeverisjes vendore, me vleré té
kontraktuar pér vitin 2022 prej 2,048 milion leké dhe vleré totale t& kontraktuar gjithsej
6,482 milion leké. Lidhja e kontratave pas késaj daté krijon kushtet pér lindjen e
detyrimeve té prapambetura dhe né té njéjtén kohé pér pérdorim pa eficencé té fondeve
buxhetore né nivelin e 20% té kostos sé projektit né vitin e paré té zbatimit té tij, pasi koha
e mbetur pér pérdorimin e kétij fondi deri né fund té vitit buxhetor éshté shumé e shkurtér.

Nga auditimi mbi investimet e raportuara gjaté vitit 2022, konstatohet se 85 institucione
té geverisjes gendrore kané paguar detyrime té prapambetura né verén 6,169 milion leké
té cilat pérfagésojné rreth 6.8% té investimeve kapitale me financim té brendshém té
realizuara, né kundérshtim me pércaktimet e LOB, duke mbivlerésuar investimet e
raportuara faturat e té cilave konstatohet se datojné gé prej vitit 2014.

Nga FSHZH, né 17 raste pér 9 projekte investimi né vlerén 399 milion leké, éshté béré
parapagim i kontratave, té cilat nuk rezultojné té jené té njé réndésie té vecanté, ashtu
sikurse pércaktuar né nenin 61 té LOB dhe né Udhézimin standard té zbatimit té buxhetit.

Né SIFQ gjaté vitit 2022 rezultojné 642 rekorde unike té dokumentit urdhér-prokurim me
vleré totale 76,190 milion leké, kjo pér faktin se elektronikisht regjistrimi i urdhér-
prokurimit éshté i mundur vetém pér institucionet gé kané akses té ploté né SIFQ,
aktualisht vetém 15 té tilla. Nga krygézimi i té dhénave té bazés sé té dhénave té urdhér
prokurimeve me té bazén e té dhénave té vendosura né dispozicion pér kontratat e
regjistruara né SIFQ pérgjaté vitit 2022 jané konstatuar parregullsi té cilat jané iniciuar
nga institucionet buxhetore dhe jané lejuar té procesohen nga sistemi i thesarit si né vijim:
- 102 raste té urdhér prokurimeve té regjistruara né sistem né vitin buxhetor 2022 té
cilat lidhen me njé kontraté té nénshkruar né vitet e méparshme buxhetore (2011-
2021), pra procedura e prokurimit ka pérfunduar para se urdhér-prokurimi té
regjistrohet né SIFQ dhe regjistrimi éshté formal dhe né shkelje té afateve ligjore.
Institucionet me problematikat mé té médha né kété konstatim pérfshijné MSHMS,
AKSHI, ARRSH dhe Bashkia Tirané.
- 52 raste né té cilat urdhér prokurimet rezultojné té jené regjistruar O deri né 10 dité
diferencé nga data e kontratés, afat ky i pamundur pér realizimin e njé procedure
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prokurimi. Konstatohet se radha e regjistrimit né SIFQ éshté formale dhe pa asnjé vleré
pér kontrollin dhe bllokimin e fondeve disponibél pérpara fillimit t& procedurés sé
prokurimit.
Konstatohet se, dokumenti i urdhér-prokurimit nuk regjistrohet né sistem né shkelje me
Udhézimin nr. 9/1, daté 19.01.2018, pjesa 11 Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve, pika
15.1 “Faza para angazhimit”.

» Nga auditimi i SIFQ, konstatohet se nuk éshté respektuar afati 3 ditor pér regjistrimin e
kontratave nga data e nénshkrimit té tyre né 10,602 raste né vlerén 116,288 milion leké né
kundérshtim me pikén 157 té udhézimit standard té zbatimit té buxhetit. Njésité e
geverisjes vendore zéné 27% té totalit t& vonesave né regjistrime. Pé&r mé tepér,
konstatohet se gjaté vitit 2022 &shté lejuar regjistrimi i1 kontratave t& “vjetra” né vlerén
13,500 milion leké gé i takojné periudhés 2007-2020, ndérésa pér vitin 2021 né 138 raste
né shumén 21,314 milion leké, problematiké e cila na ¢on né konkluzionin ka ende
kontrata té lidhura por té paregjistruara né Thesar, né pritje té fondeve buxhetore, me ose
pa punime té kryera, ndaj auditimi nuk mund té konfirmojé plotésiné e databazés sé
angazhimeve né SIFQ.

» Nga auditimi u konstatua mos regjistrim né SIFQ i planit té pagesave té kontratés e
kushtézuar nga mos detajimi i planit buxhetor pér projekte té investimeve sipas
parashikimeve té udhézimit standard té zbatimit té€ buxhetit. Konstatohen raste té
projekteve pér té cilat ka angazhim né vitin aktual né vleré té pércaktuar, angazhim 0 leké
pér vitet 1 dhe 2 dhe né vijim angazhim né vitin e treté dhe té katért né vleré, pérfundim i
formuar né bazé té raportit mé té fundit pér vitin buxhetor, até té muajit dhjetor té vitit
2022. Ndryshimi i shpeshté i projekteve té investimit me rialokime apo akte normative si
dhe ndérmarrja e angazhimeve né projekte té reja investimesh né kuadér té tavaneve té
pércaktuara pér programet e shpenzimeve té miratuara, ka sjellé shtyrjen e planit té
pagesave si pasojé e planit buxhetor me efekt né krijimin e detyrimeve té prapambetura.
Né fund té vitit buxhetor 2022 paragiten edhe projekte pérmbledhése, té cilét e kané té
shtyré té gjithé shumén e angazhimit té investimit né tejkalim té buxhetit t¢ miratuar tre
vjecar me rreth 50,000 milion leké.

» Nga auditimi éshté konstatuar se fondet disponibél té projekteve té investimeve jané
buxhetuar vetém pér paguar detyrimet e prapambetura té kétyre projekteve/kontratave, pra
detajimi/rishpérndarja buxhetore éshté ekzaktésisht e barabarté me vlerén e faturés (ve) té
prapambetura, pérkatésisht né vlerén 3,800 milion leké. Né njésité e geverisjes gendrore,
efektet e kétyre konstatimeve vlerésohen né shumén 3,640 milion leké.

Jané konstatuar raste né té cilat pagesat nga buxheti i shtetit pér shlyerjen e faturave kryhen
né té njéjtén dité ose deri né 10 dité diferencé nga data e regjistrimit té kontratés (data e
krijimit té kontratés) né sistemin informatik financiar té geverisé, pér 202 projekte
investimesh té procesuara pér pagesé né vlerén 2,168 milion leké, gé déshmon formalitetin
e regjistrimit té transaksioneve né sistemin informatik financiar té geverisé dhe jo duke
ndjekur procedurat e parashikuara né udhézimin standard pér zbatimin e buxhetit si pasojé
e anashkalimit té kontrolleve té brendshme.

Sa i takon regjistrimit té kontratave dhe kryerjes sé pagesés sé urdhér shpenzimeve né
SIFQ, konstatohen raste né té cilat data e kontratés (data e kontratés fizike) sipas modulit
té kontratave éshté né té njéjtén dité apo me diferencé deri né 10 dité nga regjistrimi i
urdhér shpenzimit té paré pér projektet e investimit té identifikuara me problematika, né
63 projekte investimesh né shumén 471 milion leké, gé déshmon pér kryerjen e pagesave
drejt pérfituesve té fondeve publike né njé kohé shumé té shkurtér nga kryerja lidhja e
kontratés, afat i pamjaftueshém pér kryerjen e punimeve apo marrjen né dorézim té tyre.
Gjithashtu né disa raste pérfagésuese kéto projekte investimesh pérfshijné lévrimin e
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fondeve né formén e paradhénieve pér kryerjen e punimeve, né kundérshtim me
parashikimet e béra né udhézimin standard pér zbatimin e buxhetit duke parafinancuar
investimet publike dhe duke mbivlerésuar treguesit e tyre.

Nga auditimi i té dhénave té transaksioneve té pagesave té procesuara né sistemin SIFQ u
konstatuan tejkalime t€ afateve té pércaktuara n€ nenin 7 t€ ligjit nr. 48/2014 “Pér pagesat
e vonuara né€ detyrimet kontraktore e tregtare”, si nga ana e njésive shpenzuese ashtu edhe
nga degét e thesarit, konkretisht 27,311 fatura né total me vleré 52,579 milion leké té
dorézuara né Thesar jashté afatit 30 ditor nga data e furnitorit té pércaktuar né LOB, ku
4,033 prej tyre i pérkasin shpenzimeve pér investime me vileré 34,203 milion leké,
ndérkohé qé pjesa tjetér prej 23,279 rastesh i pérket shpenzimeve operative me vleré totale
prej 18,376 milion leké.

Pér té paktén 20 raste né rreth 2,700 milion leké jané konstatuar regjistrime dhe pagesa
pjesore té faturave, té cilat jané mé té vogla se sa vlera e detyrimit té lindur sipas faturés
sé furnitorit, kjo me géllim pérputhjen e fondeve buxhetore disponibél.

9 transaksione né vlerén 65.4 milion leké jané kryer né tejkalim té afatit 30 ditor nga data
e regjistrimit, té parashikuar né kuadrin ligjor pér menaxhimin e shpenzimeve publike.

Nga auditimi konstatohet se pjesa mé e madhe e ekzekutimit té shpenzimeve/investimeve
pérgendrohet né muajin dhjetor né mbyllje té vitit buxhetor, ku né muajin dhjetor 2022
jané procesuar pér pagesé edhe fatura té viteve té méparshme apo té muajve té méparshém
té vitit 2022. Nga 65,890 milion leké fatura té kaluara me daté libri t& madh né dhjetor
2022 konstatohen rreth 20,800 milion leké té pagesa té faturave gé i pérkasin muajve janar-
néntor 2022, nga ku konstatohet se ekzekutimi i buxhetit nuk éshté i njétrajtshém pérgjaté
vitit 2022 duke sjellé problematika si pasojé e planit buxhetor, né planin e arkés pér
procesimin e tyre.

Sa i takon saktésisé dhe plotésisé informacionit té raportuar né treguesit fiskalé té
konsoliduar pér vlerat e raportuara té shpenzimeve operative dhe investimeve, u
konstatuan nga baza e té dhénave té pagesave deri né 31.03.2023 transaksione me daté
fature té vitit 2022 dhe té méparshém pér té cilat éshté pérdorur buxheti i vitit 2023, té
papaguara né kohé né shumén 8,377 milion leké. Pérkatésisht, grupuar né investime dhe
shpenzime operative, klasifikimi paragitet né shumén 5,677 milion leké pér investime dhe
2,700 milion leké pér shpenzime operative.

Nga auditimi mbi krahasimin e datés sé ekzekutimit té transaksioneve té pagesave né SIFQ
me datén e regjistrimit té urdhér shpenzimit konstatohen raste né té cilat edhe sipas muajve
jané ekzekutuar pagesa jo sipas parimit hyrje e paré - dalje e paré né sistem (FIFO), si dhe
ekzekutime té pagesave té faturave té regjistruara né data té mévonshme, pérpara urdhér
shpenzimeve té regjistruara né data mé té hershme, né kundérshtim me pércaktimet né
udhézimin standard pér zbatimin e buxhetit Ky konstatim rezulton i pérhapur pérgjaté
gjithé muajve té ekzekutimit té buxhetit pér vitin 2022, pér 21 data té ndryshme té vitit
buxhetor, ku pagesat e kryera nuk kané ndjekur né disa raste parimin FIFO.

Gjaté vitit 2022, éshté konstatuar pérdorimi i instrumenteve té shkémbimit SWAP si njé
mjet pér menaxhimin e likuiditetit té liré né monedhén EUR dhe SDR, té cilat paragiten
me tepricé dhe nga konvertimi i tyre fondet e siguruara né monedhé kombétare jané
pérdorur pér shlyerjen e kérkesave pér pagesé né monedhé kombétare. Nga shqyrtimi i
listés sé transaksioneve té SWAP, rezulton se pérgjaté vitit 2022, éshté vazhduar né
drejtim té pérdorimit té instrumenteve SWAP me Bankén e Shqipérisé né monedhat e
huaja né té cilat administrohet TSA, pérdorimi i konvertimit té njéanshém si dhe kryerja e
njé depozitimi pér vendosje né depozité kur ka pasur tepricé té mjeteve monetare.
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» Pérgjaté vitit 2022, gjendja e likuiditeteve ka rezultuar e larté ku né total, pér pjesén mé té
madhe té vitit ajo paragitet ndérmjet intervalit 60,000 milion leké — 100,000 milion leké.
Pjesa mé e madhe e tepricave éshté akumuluar pérgjaté gjithé vitit né TSA né Euro me njé
interval té konvertuar né leké ndérmjet 40,000 milion leké — 70,000 milion leké. Sa mé
sipér, rezulton se nuk jané administruar si¢ duhet mjetet monetare duke kryer shumé pak
investime té mjeteve monetare né vendosje né depozité né rastin e tepricave té pérkohshme
té likuiditetit, sidomos pér mjetet monetare né valutén Euro. Akumulimi i gjendjes
konstatohet se éshté krijuar nga huamarrjet e mbartura nga viti i kaluar né monedhén Euro
si pasojé e Eurobondit té emetuar si dhe nga mbéshtetjet buxhetore. Mungesa e ndjekjes
sé duhur e kétyre tepricave jo normale té krijuara gjaté administrimit nuk éshté né
pérputhje me pércaktimet e LOB. Pér mé tepér, mbajtja e tepricave né valuté pértej
nevojave normale té funksionimit té sistemit té pagesave i ka ekspozuar mjetet monetare
té qeverisjes sé pérgjithshme ndaj riskut té kursit té€ kémbimit, ku si pasojé gjaté vitit jané
krijuar humbje nga kursi i kémbimit né rreth 4,600 milion leké té cilat jané reflektuar né
z€rin té tjera, nén financimin e deficitit né tabelén e treguesve fiskalé té konsoliduar. Kjo
vleré paraget pakésim té mjeteve monetare si pasojé e rivlerésimit me kursin e datés sé
fundit té vitit si dhe efektin e humbjeve nga konvertimi népérmjet instrumenteve SWAP.
Kryerja e konvertimeve me ané té instrumenteve SWAP pérgjaté vitit 2022, pér
pérballimin e nevojave pér flukse dalése né monedhén kombétare ka rezultuar me humbje
té konsiderueshme si pasojé e diferencés ndérmjet kurseve té dités dhe kurseve té sé
ardhmes né vlerén 580 milion leké. Nga auditimi konstatohet se nuk jané shfrytézuar
mundésité pér kryerjen e konvertimeve té njéanshme té monedhés sé huaj né monedhé
vendase.

» Nga Ministria e Mbrojtjes éshté kryer blerje pér armatim té lehté municion dhe makineri
pajisje me vleré totale prej 1,070,391.00 USD, 1 cili éshté klasifikuar si “Investim 1
trupézuar” né llogariné ekonomike 231, nénllogaria 4320, ndérkohé qé pérbérja ¢ késaj
vlere pérfshin edhe elementé té tjeré qé nuk plotésojné kushtet e klasifikimit si investim:
mbéshtetje logjistike, mbéshtetje teknike; dhe shpenzime administrative, té cilat pérbéjné
rreth 39% (419,053.00 USD) té vlerés totale. Klasifikimi i kétyre shpenzimeve né totalin
e vlerés si Investim i Trupézuar, rrit shpenzimet e amortizimit né vijimési, duke amortizuar
edhe shpenzimet.

» Nga auditimi i transfertave né valuté pér vitin 2022, éshté konstatuar se pér shkak té
pérdorimit t& llogarisé “Depozité e Qeverisé né Euro” pér 8 transferta n€ valutén USD
éshté kryer shpenzim i panevojshém né vleré totale prej 43,276 mijé leké, si diferencé e
vlerave né urdhér-shpenzime nga konvertimi USD-ALL dhe nga transaksionet e
konvertimit EUR-USD-ALL pér transfertat.

» Nga auditimi konstatohet se, aparati i MFE, si njési shpenzuese mé vete nuk harton raporte
monitorimi pér fondet e planifikuara dhe realizuara, pasi kryen pagesa dhe népérmjet
programeve té tjera, té njésive té veta té varésisé, duke mos mundésuar identifikimin e
buxhetit gé administrohet vetém nga aparati i MFE.

» Nga auditimi i tre procedurave té prokurimit konstatohet se, nga Njésia e Prokurimit me
procesverbalet pérkatése jané miratuar Dokumentet Standarde té Tenderit (DST) ku jané
pércaktuar dhe kriteret e vecanta pér kualifikim, por nuk jané argumentuar teknikisht dhe
ligjérisht ¢do kriter té vendosur dhe dokumentuar né procesverbal, ndérsa né dy raste ka
vepruar me dy standarde né vendosjen e kritereve, né kundérshtim me kérkesat e LPP.
Eshté konstatuar kryerja e rikonstruksionit dhe shpenzimeve nga buxheti i shtetit pér njé
objekt gé nuk éshté né pronési té shtetit, si dhe skualifikim i operatorit ekonomik me oferté
ekonomike mé té leverdishme, duke i shkaktuar pérdorim té buxhetit pa efektivitet gjithsej
né shumén 34,446 mijé leké.
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» Pér vitin 2022 né té ardhurat e Aparatit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé rezulton
se &shté kontabilizuar edhe llogaria 7780100 “Korrigjime nga vitet e kaluara”, né vlerén
totale 84,304 mijé leké, nga té cilat vlera 80,104 mijé leké, referuar ditaréve kontabél dhe
librit t& madh, i pérket kthimit té huasé qé MFE i ka dhéné Fondit Kombétar, né vitet e
méparshme, pér IPA 2012, IPA 2013, hua e cila duhet té ishte kthyer brenda vitit kur éshté
béré disbursimi i shumés. Si rezultat, jané mbivlerésuar té ardhurat e vitit 2022, pér vlerén
80,104 mijé leké, pasi transaksioni i arkétimit nga Fondi Kombétar éshté kthim i njé shume
té dhéné hua qé trajtohet si njé shlyerje nga debitorét e vitit té kaluar.

» Konstatohet se nuk ka pérfunduar procesi i transferimit té aktiveve té teknologjisé sé
informacionit nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé te Agjencia Kombétare e Shogérisé
sé Informacionit (AKSHI). Konstatohet se Ministria e Financés edhe Ekonomisé ka
kontabilizuar né asetet e veta, edhe asete mbi té cilat nuk ka kontroll, vlerén e
konstruksioneve dhe rikonstruksioneve, pra investimeve gé jané kryera né shkollat
profesionale, pér té cila ¢do vit llogaritet edhe vlerat e amortizimit. Nga auditimi rezulton
se llogarité e investimeve me burim financime té huaja jané té nénvlerésuara, pasi nuk
raportohen projektet me financim té huaj té zbatuara nga CFCU dhe Fondi Kombétar. Né
rastin e Krijimit té aseteve népérmjet projekteve me financim té huaj, né pasqyrat
financiare paraqitet vlera e TVSH sé investimit té kryer dhe jo kosto e ploté e asetit.

> Njé problematiké evidente pér administrimin e pronés mbetet edhe bilanci i bonove té
privatizimit, té shpérndara gytetaréve shqiptaré sipas kontributeve né ekonomi, gé do té
pérdoreshin né privatizimin e pronés shtetérore, ku sipas té dhénave zyrtare té Bankés sé
Shqipérisé rezulton se, gjithsej jané printuar bono privatizimi me vleré nominale 83,302
milion leké, prej té cilave, vlera prej 72,723 milion leké i 8shté shpérndaré Bankés Tregtare
dhe vlera 10,579 milion leké éshté gjendje e pashpérndaré né Bankén e Shqipérisé né
formén e arkés stok. Aktualisht nuk disponohen statistika mbi pérdorimin e bonove té
privatizimit pér blerjen e pronave, apo sa jané né garkullim té liré, edhe pse afati i
pérdorimit té tyre éshté shtyré vit pas viti ¢ka véshtiréson gjurmimin e tyre dhe riskun e
rifutjes né pérdorim.

» Nga auditimi u konstatua se pér vitit 2022 né Aparatin e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé jané kryer likuidime pér Vendime Gjyqgésore té formés sé preré pér ish-
punonjés, gjithsej né vlerén 13,567 mijé leké duke shkaktuar efekt financiar negativ né
buxhetin e shtetit, pér té cilét nuk jané analizuar dhe nxjerré pérgjegjésité nga titullari.

Sa i takon publikimit té raporteve té ndryshme dhe informacionit té nevojshém pér publikun
apo palét e treta, konstatohet se né fagen zyrtare t¢ MFE nuk jané pérditésuar raportimet e
viteve té fundit dhe as té vitit 2022.

Nga auditimi i institucionit t& Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes né auditimin
e projekteve té vitit 2022 rezultoi se:

» Nuk éshté béré shpallja e thirrjes sé paré té mbéshtetjes me grant sipas njé prioriteti
specifik, megjithése sipas pércaktimit né pikén 3, té nenit 14, té Ligjit 25/2022, thirrjet pér
grant do té hapen sipas prioritete té pérgjithshme qé duhet té plotésojné projektet
konkurruese, Veprimi i mésipérm sjell riskun e krijimit té njé procesi té pa adresuar té
mbéshtetjes me grant.

» Procesverbalet e Komisionit, gé pérkojné me vendimet konkrete té fituesve dhe jo fituesve
nuk jané shogéruar me njé relacion shpjegues si éshté deduktuar vlerésimi i fituesve mbi
80 piké. Gjithashtu né rregulloren e grantit nuk ka njé parashikim mbi njé pérgindje apo
shumé kundrejt totalit té parashikuar pér tu shpérndaré né kété thirrje midis dy kategorive
startup apo lehtésues, megjithése konstatohet se mé shumé se 50%, (konkretisht 56%) té
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shumeés sé fondit té miratuar pér tu shpérndaré i pérket pikérisht kategorisé sé lehtésuesve
(dhe vetém 44% i pérket kategorisé sé startup-eve).

» Nga fondi total i miratuar, referuar vendimit nr. 1 t¢ Komisionit té Vlerésimit konstatohet
se, nga 29 pérfitues té kategorisé lehtésues, 10 prej tyre ose 34% jané ente publike, prej té
cilave 7 jané bashki, dhe 3 akademi. Shuma e miratuar pér bashkité éshté né masén 77,547
mijé leké ose 44% té vlerés totale té miratuar. Nga auditimi i dokumentacionit shogérues
sé cdo aplikimi konstatohet se, né shpenzimet e kérkuara dhe té miratuara nga komisioni
jané pérfshiré kosto pér té cilat nuk ka njé preventiv, oferté apo shpenzime té méparshme
si dokumente justifikuese mbi té cilat ato jané mbéshtetur. Pér parashikimin e vlerés e
kétyre shpenzimeve nuk ka pércaktim né rregulloren e grantit duke krijuar mundésiné e
mospérputhjes sé shumés sé miratuar pér financim dhe faturave reale qé do té paragesin
fituesit né momentin e disbursimit té fondit.

» Né vendim mungon njé relacion shpjegues né lidhje me skualifikimet, Komisioni éshté
mjaftuar vettm me njé renditje né formé tabelare té startup-eve dhe lehtésuesve té
skualifikuar, krahas numrit pérkatés identifikues dhe pikéve té caktuara pér ¢cdo aplikant.
Veprimet ¢ mésipérme bien n€ kundérshtim me Ligjin nr. 8480, daté¢ 27.5.1999 “Pér
funksionimin e organeve kolegjiale té administratés shtetérore dhe enteve publike”, neni
16 “Procesverbali i mbledhjes”, pika 1.

Nga auditimi i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale u konstatua se:

> 45 projekte investimi té realizuara né vitin 2022 me vleré 250,909 mijé leké, té celura
pér MSHMS nuk kishin kaluar né procesin ligjor té miratimit t&¢ PBA, pra nuk Kishin
kaluar né procedurat e ciklit t&¢ miratimit né kuadér t& mirémenaxhimit té investimeve
publike.

> Nuk jané hartuar raportet e monitorimit té buxhetit pér periudhat 4- mujore dhe 12 mujore,
pér té ndjekur realizimin e produkteve té buxhetit t€ aparatit, duke konstatuar késhtu
mangési né drejtim té procedurave té monitorimit té buxhetit té aparatit.

» Vendimet gjygésore gé kané marré formé té preré pér vitin 2022 paragiten né shumén prej
22,611 mijé leké pér ekzekutimin dhe pagesén e 13 vendimeve gjygésore me detyrimin
pér “Pagesé page deri né kthim né€ puné€” pér ish punonjés t€ larguar padrejtésisht nga
puna, pér té cilét vijon pagesa. Komisioni i Posacém ka shgyrtuar vetém njé rast dhe nuk
éshté mbledhur pér vlerésimin dhe kthimin né puné té 13 punonjésve té tjeré. Mosveprimi
i kétij komisioni né MSHMS pér kthimin e punonjésve né puné dhe shqgyrtimin e
vendimeve, réndon edhe mé shumé buxhetin e shtetit me shpenzime pér vendime
gjyqgésore.

» Né fushén e prokurimit publik, regjistrat e parashikimit nuk jané pérgatitur, sipas afatit
pérkatés; nuk jané pasqyruar né regjistrin e realizimit té gjitha kategorité e mallrave dhe
shérbimeve vlera e té cilave nuk e kalon shumén 100 mijé leké, pavarésisht se kéto
procedura nuk i nénshtrohen rregullave té prokurimit publik; Operatorét ekonomik fitues
nuk kané paragitur dokumente, té cilat vértetojné se plotésojné kriteret e pércaktuara né
DST; né dosjen e prokurimeve (por dhe né SPE) nuk jané administruar kérkesat e K\VO-
sé pér ofertén anomalisht té ulét/korrigjimin e gabimeve aritmetike; nga KVO jané
skualifikuar operatoré ekonomik me arsyen e gabimit né sasiné e ofertés dhe njésive
matése, duke mos marré né konsideraté pércaktimet e legjislacionit té€ Prokurimit Publik.

Nga MSHMS jané paraqitur detyrime té prapambetura pér vitin 2022 ndaj té tretéve, pér
investime né vlerén 3,451 mijé leké. Shuma e raportuar nuk éshté e sakté pasi MSHMS nuk
ka njohur né kontabilitet detyrimet e vendimeve gjygésore, té cilat kané marré formé té
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preré. MSHMS e njeh si shpenzim né momentin e likuidimit, né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit organik té buxhetit.

Nga auditimi i Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit_rezultoi se:

» Nga 65 investimet qé jané referuar qé prej planifikimit buxhetor afatmesém dhe deri né
realizimin e tyre pér vitin 2022, 24 prej tyre ose 37% né shumén 78,974 mijé leké nuk jané
planifikuar né PBA 2022-2024, nga té cilat 2 investime jané planifikuar dhe miratuar né
buxhetin fillestar té vitit 2022.

» Eshté konstatuar se nuk jané hartuar raportet e monitorimit té buxhetit pér periudhat 4-
mujore dhe 12 mujore, pér té ndjekur realizimin e produkteve té buxhetit té aparatit, duke
konstatuar késhtu mangési né drejtim té procedurave té monitorimit té buxhetit té aparatit.

> Pér vitin 2022 éshté paguar shuma prej 8,146 mijé leké, pér ekzekutimin dhe pagesén e 9
vendimeve gjyqésore me detyrimin pér “Pagesé page deri né kthim né€ puné” pér ish
punonjés té larguar padrejtésisht nga puna, pér té cilét vijon pagesa.

» Né fushén e prokurimit publik, regjistrat e parashikimit nuk jané pérgatitur, sipas afatit
pérkatés; né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, nuk éshté argumentuar
vendosja e ¢do kriteri pér kualifikim (teknikisht dhe ligjérisht), Komisioni i marrjes né
dorézim mallrave/shérbimeve ka hartuar procesverbalin e marrjes né dorézim, por
plotésimi i tyre éshté thjesht formal etj.

» Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés “Mbyllja, rehabilitimi i mbetjeve urbane nga vend
depozitimet ekzistuese (Burrel, Kukés, Libohové, Pérmet, Krujé)” rezultuan disa pasaktési
pér punime té pakryera, por té likuiduara dhe mbivendosje té zérave té punimeve né vlerén
264 mijé leké pa TVSH.

» Né kontratén me objekt “Mbyllja, rehabilitimi i mbetjeve urbane nga vend-depozitimet
ekzistuese (Burrel, Kukés, Libohové, Pérmet, Krujé)” nga verifikimi né vend-depozitimin
e Bashkisé Kukés mbetjet urbane nuk depozitoheshin né té, vetém né hyrje té saj kishte
njé sasi té vogél mbetjesh inerte té cilat bllokonin hyrjen e landfillit. Nga ana e Autoritetit
kontraktor nuk ka njé monitorim té situatés se ku depozitohen mbetjet urbane té késaj
bashkie pasi objekti éshté né periudhén e garancisé dhe nuk ka kaluar si investim kapital
pérfituesit. Ndértimi i vend-depozitimit éshté kryer si rezultat i situatés emergjente té
mbetjeve né bashkiné Kukés. Nisur nga fakti se ky vend-depozitim nuk éshté vendosur né
shfrytézim edhe pse ka kaluar njé vit nga pérfundimi i punimeve dhe marrjes né dorézim
gjé qé tregon se, situata e mbetjeve né Bashkiné Kukés nuk ka gené emergjente dhe
investimi i kryer nuk ka gené efikas. Pér sa mé sipér vlera e investimit prej 27,921 mijé
leké pa TVSH, té kryer né vend-depozitimin né Bashkiné Kukés, nga KLSH konsiderohet
shpenzim pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet i fondeve publike deri né kété fazé té
menaxhimit té landfillit.

> Nga auditimi i projekteve pér zhvillimit té turizmit rezultoi se:
- MTM nuk ka zhvilluar proces studimi dhe planifikimi, sipas prioriteteve gé ministria
duhet té keté cdo vit, duke mos pércaktuar garté, zonat me pérparési zhvillimin e
turizmit dhe burimet turistike pér té cilat do té zhvillohen kéto projekte dhe té cilat mé
pas té do té shndérrohen né produkte turistike. Veprime té cilat mbartin riskun e njé
procesi té pa adresuar, té pérséritjes sé projekteve pér fusha té njéjta, té cilat kané
ndodhur gjaté tre viteve.

Komisionet e pérzgjedhjes sé aplikantéve kané né pérbérje 3-4 anétar, veprime né
kundérshtim me ligjin.

Komisioni i Pérzgjedhjes sé Projekteve éshté mbledhur me pjesémarrjen e anétaréve
dhe ka pérpiluar procesverbale, ku japin listén e pérfituesve dhe pér té skualifikuarit
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shprehen se ka mungesé dokumentacioni ose kérkesa pér financim kalon 50% té vlerés
sé projekti. Né procesverbal mungon njé relacion shpjegues né lidhje me skualifikimet,
vlera e financimit gé éshté kérkuar nga aplikuese dokumentacioni i cili nuk éshté
dorézuar etj., Komisioni éshté mjaftuar vetém me njé renditje né formé tabelore té
projekteve qé kané aplikuar nga thirrja, ku dhe né tabelé nuk éshté argumentuar dhe
sgaruar projekt pér projekt se ¢faré dokumentesh mungojné dhe pér projektet fituese
nuk jané cituar dokumentacioni i dorézuar nga pérfituesi.

Komisioni i Pérzgjedhjes sé Projekteve né procesverbalet e mbajtura ndér vite nuk jep
argumente né lidhje me projektet e pérzgjedhura dhe té kualifikuara si fitues nése kané
impakt né planin e zhvillimit turizmit, si dhe nése ato projekte pérputhen me prioritet
e pércaktuara, ku pér vitin 2022 MTM ka pércaktuar dy prioritete dhe disa shembuj té
tipologjisé sé aktiviteteve gé synojné arritjen e kétyre prioriteteve.

"Krijimi i Identitetit korporativ & Brand Book pér 4 bashki" me pérfitues njé PF,
projekt i cili éshté shpallur fitues né vitin 2021, ku MTM Kka lidhur kontratén me nr.
8131/1, daté 16.11.2021, e cila nuk é&shté realizuar nga pérfituesi brenda afateve té
pércaktuar. Né vitin 2022, Komisioni i Pérzgjedhjes sé Projekteve e ka rizgjedhur
sérish njé projekt, i cili éshté paraqitur njé heré dhe éshté shpallur fitues, ku pérfituesi
nuk e ka realizuar projektin brenda pércaktimeve té kushteve té kontratés.

Nga MTM nuk ka asnjé plan monitorimi periodik me objektiva té garta mbi kéto
projekte té finalizuar, e cila ka guar né mungesén e njé analize mbi impaktin gé kané
pasur dhe kané kéto projekte né zhvillimin e turizmit.

Nga auditimi tematik né Ministriné e Kulturés né lidhje me Projektin “Parku i Artit” ka
rezultuar se:

» Pér procedurén e prokurimit me objekt “Parku i Artit, rivitalizimi dhe rikualifikimi i
territorit t&€ ish Kinostudios "Shqipéria e Re", Tirané, Faza 117, viti 2022 me fond limit
155,008 mijé leké pa TVSH, konstatohet se né tenderin e zhvilluar mé daté 21.06.2022
(anuluar) dhe né datén 15.08.2022, nuk jané argumentuar kriteret kualifikuese dhe njé
pjesé e tyre nuk jané né pérpjesétim me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés.

> Né lidhje me kontratén me objekt "Rivitalizimi dhe pérmirésimi i zonés sé gjelbér — Parku
i Artit, Ministria e Kulturés" me vlerén e kontratés 356,049 Euro me TVSH. Bazuar né
Volumin 2, Seksioni 1, “Forma e Kontratés”, né pikén 6 jepen t€ dhénat e kontratés e cila
éshté e tipi Lump-Sum. Preventivi i rishikuar i punimeve dhe impakti financiar i volumit
té shtuar éshté né masén 15% té vlerés fillestare né vlerén 5,494 mijé leké. Me amendimin
nr. 2, nr. 2147 prot., daté 14.04.2022, nga AK dhe OE, éshté nénshkruar ndryshimi i
kontratés duke rishikuar ¢gmimin dhe rritur vlerén e kontratés né shumén 339,608 Euro pa
TVSH ose 407,530 Euro me TVSH dhe afati i pérfundimit té punimeve éshté pércaktuar
data 31.05.2022. Pra shtesa e vlerés sé kontratés éshté né shumén 42,900 euro pa TVSH
(339,608 euro - 296,708 euro) ose 51,480 Euro me TVSH. Sa mé sipér amendimi i
kontratés éshté né kundérshtim me Kushtet e Pérgjithshme dhe té Vecanta té kontratés sé
punimeve nr. 1962 prot., daté 14.04.2021 pasi si, konstatohet éshté tjetérsuar lloji dhe tipi
i kontratés, nga Lump-Sum (celésa né doré) né kontraté me ¢mim njésie, duke pérfituar
operatori ekonomik njé vleré shtesé prej 51,480 Euro me TVSH (5,663 mijé leké me
TVSH), té pa ofertuar, argumentuar dhe té pa mbéshtetur ligjérisht.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit té zhvilluara né Ministriné e Bujgésisé dhe

Zhvillimit Rural, me objekt:

» Marréveshje kuadér: “Mbikéqyrje rehabilitim i veprave té program ujitje —kullimit me
lote, ndaré né 19 lote”, me fond limit 19,315 mijé leké.

104



KLSH

» Proceduré e Hapur mbi Kufirin e Larté Monetar, Kontraté pér Puné Publike” me Objekt
kontrate: “Rehabilitimi i veprave té programit ujitje-kullim”, ndar€ né 19 lote”, nga té cilat
jané audituar Loti 1, 7,8, 9 dhe 17, me fond limit 377 mijé leké, ka rezultuar se:

- Zbatimi i kontratave pér secilin lot, lidhja, monitorimi dhe zbatimi i kontratave té
mbikéqyrjes dhe té rehabilitimit té veprave té programit ujitje-kullim éshté kryer nga
Drejtorité e Ujitje-Kullimit sipas rajoneve pérkatése. Nuk ka gjurmé auditimi apo
raportim té kétyre DUK-eve né Institucionin Qendror, MBZHR, pér zbatimin né kohé
dhe me sukses té kétyre kontratave dhe rrjedhimisht nuk ka informacion nga sektori i
prokurimit né MBZHR, nése kéto institucione (DUK-et) kané kryer raportimin né APP
pér ¢do fazé té zbatimit té kontratés pasi DUK jané pérgjegjése pér lidhjen, ndjekjen
dhe zbatimin e kontratés si dhe do té jené pérfituesit e investimeve né pérfundim té
realizimit té punimeve nga ana e OE té shpallur fitues sipas procedurave té prokurimit.
AK, MBZHR nuk ka dijeni nése fondi prej 19,315 mijé leké pér mbikéqyrje dhe fondi
prej 376,874 mijé leké pér kontrata publike té rehabilitimit té kanaleve pér ujitje-
kullim éshté pérdorur me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet nga DUK-et
pérkatése, mungesé menaxheriale dhe pérgjegjési e strukturave drejtuese si né
MBZHR ashtu edhe né Institucionet e varésiseé.

- Né lidhje me procedurén e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i Godinés s¢ QTTB
Fushé Krujé dhe Ndértim Godine”, nga inspektimi né terren i punimeve té realizuara
pér kété kontraté, por né lidhje me punimet pér ndértimin e stallés sé lopéve, rezultoi
se Ky investim, né 5 mujorin e paré té vitit 2023 éshté krejtésisht jo efektiv dhe i pa
Véné né pérdorim nga ana e Ministrisé dhe QTTB, duke mos pérmbushur objektivin
pér té cilin éshté ndértuar dhe pér pasojé pérdorimin pa efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet té fondit té shpenzuar pér kété objekt né masén prej 67,634 mijé leké me
TVSH.

Nga auditimi né Ministriné e Drejtésisé rezultoi se:

» Zeéri “Shérbimi 1 pérkthimeve zyrtare”, pér té cilin rezulton se MD ka shpenzuar 46% té
shpenzimeve té vitit 2022. Nga shqyrtimi i procesverbaleve té mbajtura pér marrjen né
dorézim té pérkthimeve té kryera, vihet re se né té gjitha rastet, MD shprehet se materialet
i jepen pérkthyesve zyrtaré té jashtém pér shkak té pamundésisé aktuale té realizimit té
pérkthimit nga Sektori i Pérkthimit Zyrtar, ose pér shkak té materialit voluminoz né fjalé.
Nga auditimi rezulton se ky arsyetim pérdoret edhe né rastet e pérkthimit té materialeve
me pérmbajtje nga 1 deri né 3 fage, pér té cilat jepet njé afat kohor deri né 7 dité, periudhé
e cila éshté e mjaftueshme pér tu pérballuar nga Sektori i Pérkthimit Zyrtar né MD, sektor
i cili pérbéhet nga 1 pérgjegjés dhe 5 specialisté. Gjithashtu konstatohet se brenda njé viti
nuk béhet njé shpérndarje e drejté mes pérkthyesve zyrtaré té autorizuar. Nga auditimi
rezulton se pér vitin 2022 nuk éshté miratuar kjo list&, duke béré gé té vijohet automatikisht
me pérkthyesit e vitit t¢ méparshém. Veprimet e mésipérme bien ndesh me Udhézimin nr.
3165, dat€ 12.05.2004, “Pér kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes dhe tarifat e shpérblimit
té pérkthyesve té jashtém, si dhe tarifat e pérkthimit zyrtar q€ duhet t€ paguajné té tretét”,
i ndryshuar.

» Nga auditimi i shpenzimeve pér vendime gjygésore né MD rezultoi se:
- Vendimet gjygésore gé kané marré formé té preré pér vitin 2022 né paragiten né
shumén prej 20,762 mijé leké, nga té cilat 78 mijé leké tarifa pérmbarimi pér
ekzekutim vendimesh pér ish-punonjés té larguar padrejtésisht nga puna.

Nga auditimi né Agjenciné Kombétare té Rinisé (AKR) u konstatua se:

» Pér 12 projektet pér organizatat té financuara nga AKR, mosrespektim i afateve té
vendosura né kontraté pér disbursimin e késteve, dokumentacioni i dosjes sé aplikimit
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éshté i fotokopjuar, nga pérfituesi éshté kérkuar shtyrje e afatit té kontratés, e cila éshté
kérkuar disa dité para mbarimit té afatit té kontratés, veprim Ky né kundérshtim me nenin
13 té kontratés ku pércaktohet se zgjatja né kohé e projektit ndodh pas njé kérkese nga
Pérfituesi, e dérguar té paktén 1(njé) muaj para pérfundimit té projektit dhe miratimit té
saj nga AKR; mungesé e raporteve pérfundimtare. Veprimet e mésipérme jané kryer né
kundérshtim me nenin 5, nenin 7, dhe nenit 13 té Kontratés e lidhur ndérmjet AKR-sé dhe
organizatave - palé né proces.

Pér té gjitha procedurat e projekteve pér Rininé nuk ka asnjé plan monitorimi periodik me

objektiva té garta, e cila ka ¢uar né mungesén e njé analize té hollésishme né ecuriné e

projekteve té investimeve. U konstatua se edhe ato subjekte gé i jané nénshtruar

monitorimit, né fakt nuk jané dokumentuar me shkresa zyrtare por sipas institucionit

vetém népérmjet e-maileve gjé e cila éshté e pamjaftueshme pér té paré performancén e

subjekteve pérfituese. Monitorimi i projekteve duhet paré si njé funksion thelbésor i

aktivitetit té AKR-sg, pér té cilin duhet té ngrihen dhe funksionojné struktura té plota dhe

aktive, té afta té mbulojné me monitorim njé pjesé pérfagésuese té projekteve né ményré
gé té merret siguri e arsyeshme mbi pérdorimin me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet
té fondeve publike.

Nga 4 projektet e fituara nga njésité e vetéqeverisjes vendore, 3 prej tyre né pérfundim té

afatit té kontratave nuk e kané filluar ende implementimin e projekteve né kundérshtim

me kontratat e lidhura. Pérkatésisht :

- Bashkia Tirané me projektin: “Rikonstruksioni i Qendrés Kulturore pér té Rinjté,
Petrelé” ka lidhur kontratén nr.363, daté 23.11.2021, me vleré financimi nga AKR 3,186
mijé leké, me afat 12 mujor. Vlera e paguar nga AKR éshté né masén 90%, né vlerén
2,868 mijé lekeé sipas kontratés.

- Bashkia Elbasan me projektin “Talent St-Art-Up Elbasan 2”, ka lidhur kontratén me
nr.5374, daté 03.11.2021, vleré financimi nga AKR 5,504 mijé leké&, me afat 10 mujor.
Vlera e paguar nga AKR éshté né masén 90%, né vilerén 4,953 mijé lekeé sipas kontratés.

- Bashkia Lezhé me projektin “Rikonstruksioni i Qendrés Rinore Lezhé” ka lidhur
kontratén me nr. 19199, daté 05.11.2021 vleré financimi nga AKR 8,541 mijé leké, me
afat 12 mujor. Vlera e paguar nga AKR éshté né masén 90%, né vlerén 7,687 mijé leké
sipas kontratés.

Né kéto kushte vlera e financuar nga AKR prej 15,508 mijé leké nuk éshté pérdorur me

ekonomicitet, efektivitet dhe eficencé, pasi éshté konstatuar se projektet ende nuk kishin

nisur fazén e implementimit né kundérshtim me kontratén.

Nga ana e késaj njésie shpenzuese, nuk éshté hartuar e miratuar dokumenti i Programit

Buxhetor Afatmesém 2021-2023 dhe PBA 2022-2024, si dhe formatet e raporteve té PBA-

Sé;

Nuk éshté ngritur Ekipi i Menaxhimit té Programit, pér pérgatitjen e PBA-sé;

Eshté konstatuar se nuk jané hartuar raportet e monitorimit té buxhetit pér periudhat 4-

mujore dhe 12 mujore, pér té ndjekur realizimin e produkteve té buxhetit té aparatit, duke

konstatuar késhtu mangési né drejtim té procedurave té monitorimit té buxhetit té aparatit.

Nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave ka rezultuar se:

>

>

jané likuiduar shpenzime pér zbatimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré pér ish
punonjésit e larguar nga puna né ményré té paligjshme né shumén 8,210 mijé lekég, té cilat
konsiderohen efekte financiare negative pér buxhetin e shtetit.

deri né pérfundim té vitit 2022 Laboratori Doganor nuk e ka disponuar statusin laborator
I akredituar, pér shkak t€ mos pérfundimit té procesit t&é mirémbajtjes dhe kalibrimit té
pajisjeve té laboratorit, ndikuar nga vonesat né procedurat respektive té prokurimit, té cilat
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nuk kané mundur té kontraktojné né kohé operatorin ekonomik pér ofrimin e kétij
shérbimi. Ky proces, sé bashku me aplikimin pér rinovimin e certifikatés dhe ri
konfirmimin e akreditimit pér periudhén e ardhshme 4 vjecare, planifikohet té pérfundojé
brenda vitit 2023, e pér rrjedhojé kjo situaté mbart riskun gé analizat e kryera nga
laboratori doganor, pér periudhén pas muajit Tetor 2022 e né vijim, té jené té
kontestueshme, megenése jané kryer gjaté periudhés gé laboratori ka gqené i pa akredituar.
Fondet disponibél té akorduara pér Laboratorin Doganor prané DPD-sé prej rreth 4 milion
leké, nuk mbulojné nevojat pér shpenzime té késaj strukture (materiale dhe pajisje
laboratorike), pasi ato rezultojné mbi 6 heré mé shumé se fondet akorduara.

» pas pércjelljes sé propozimeve té€ DPD prané MFE né kuadér té hartimit té PBA-sé sé fazés
sé dyté 2022-2024, né vijim té shkresés sé MFE, jané rishikuar prioritetet né kérkesa
buxhetore, si rezultat i sé cilave jané reduktuar fondet e DPD me 43,969 mijé leké,
krahasuar me limitet e planifikuara né fazén e dyté té PBA-sé, duke rezultuar me diferenca
té konsiderueshme mes tavaneve buxhetore té pércaktuara gjaté fazave té hartimit té
planeve buxhetore afatmesme, krahasimisht me total kérkesat e DPD.

Nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT). Nga auditimi rezultoi se :

» jan€ shpenzuar 3,250 milion leké mé shumé se fondi i akorduar pér t’u shpenzuar pér
kompensimin e shogérive t€ transportit me VKM nr. 225, daté 13.04.2022 “Pér
pércaktimin e procedurave, té dokumentacionit dhe té masés sé kompensimit pér shogérité
e linjave té transportit qytetase, rrethqytetase dhe ndérqytetése, pjesé e paketés antikrizé”
dhe VKM nr. 569, daté 25.08.2022 “Pér pércaktimin e procedurave, t¢ dokumentacionit
dhe té masés sé kompensimit pér shogérité e linjave té transportit qytetase, rrethqytetase
dhe ndérqytetése, pjesé e paketés antikrizé faza I1”.

Pér 27 urdhér-shpenzimi nga Drejtoria e Buxhetit dhe Financés jané kryer likuidimet né
tejkalim té afatit kohor 30 ditoré nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik né
kundérshtim me ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, neni 52 “Kryerja e shpenzimeve*. Likuidimi me vonesé i kétyre detyrimeve paraget
risk né rritjen e shpenzimeve buxhetore si rezultat i lindjes sé detyrimeve nga penalitetet
bazuar né kontraté, pavarésisht se né kété rast nuk éshté kérkuar nga kontraktori pagesa e
penaliteteve, né kundérshtim me Udhézimin nr.9 date 20.03.2018 “Pér Procedurat
Standarde té Zbatimit té Buxhetit” pika 184.

Gjaté vitit 2022, nga buxheti i DPT jané likuiduar shpenzime pér zbatimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, pér ish-punonjés té larguar nga puna né ményré té padrejté,
né vlerén 77,667 milion leké, e cilésuar efekt negativ pér buxhetin e shtetit.

> gjaté vitit jané krijuar detyrime té reja ndaj pérmbaruesve, né vlerén 7,956 mijé leké. Né
fund té vitit 2022, vlera e detyrimeve té prapambetura pér ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, pér ish-punonjésit e administratés tatimore éshté 137,269
mijé leké, e cila konsiderohet efekt financiar negativ né buxhetin e shtetit. Vendimet
gjyqgésore nuk jané analizuar nga Titullari i Institucionit dhe nuk éshté kérkuar prej tij
nxjerrja e pérgjegjésive pér kéto vendime, veprime né kundérshtim me pikén nr. 60, té
udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018 "Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit". Efektet
financiare nga administrimi jo i duhur i burimeve njerézore konstatohet se vijné si pasojé
edhe e lévizjeve té shpeshta té punonjésve apo transferimeve si dhe emérimet e punonjésve
marrédhéniet e té ciléve rregullohen me Kodin e Punés kryhen pa proceduré konkurrimi
té hapur.Konstatohet se nga rishikimi i vlerave té projekteve té investimeve, institucioni i
DPT ekspozohet né marrjen e angazhimeve buxhetore pértej fondeve té miratuara
konstatuar né€ projektin me kod 18AV812 “Hapésira harduer pér kapacitetin e serveréve”,
duke pakésuar fondet pér projekte té tjera té vlerésuara prioritare né fillim té vitit deri né
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masén 100% té fondit té alokuar, gjé qé ka sjellé edhe mos realizimin e tyre. Rezulton se
deri mé 20.10.2022 kur éshté lidhur kontrata nga AKSHI fonde té disponueshém jané né
vlerén 215,990 mijé leké, aférsisht 167,000 mijé leké mé pak se vlera e kontratés, pra
pértej kufirit té fondeve buxhetore té shpérndaré pér kété projekt né buxhetin e miratuar
pér vitin 2022.

» Kané rezultuar angazhime té reja buxhetore jashté afatit 15 tetor té vitit buxhetor, kryesisht
pér rikonstruksione té objekteve ndértimore té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve.

> Pérgjaté vitit 2022 nuk éshté finalizuar procesi i kalimit té inventarit né zbatim té VKM
nr. 673 ,date 22.11.2017 pér “Riorganizimin ¢ Agjencis€ Kombétare t€ Shoqérisé sé
Informacionit”, i ndryshuar, neni IV pika 18. Konstatohet se nuk éshté béré kalimi tek
AKSHI pér sistemet NEXUS, Harta digjitale dhe BI pér shkak té€ mungesés sé kodit burim
té softueré-ve si edhe dhomés sé serverit tek AKSHI, me justifikim se AKSHI nuk ka
kushtet e duhura pér ta béré kété kalim. Kjo situaté ka béré gé i gjithé procesi i kalimit
kapital t¢ mos konkludohet brenda vitit 2022.

Nga Auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né FSDKSH, pér periudhén e veprimtarisé janar
2022 deri né dhjetor 2022, né fushén e shpenzimeve, pérvec sa trajtuar me lart:

» Nga auditimi i shpenzimeve, mbi zbatimin e vendimeve gjyqésore pér té larguarit nga
puna, rezulton se gjaté vitit 2022, jané kryer shpenzime pér ekzekutim té vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, pér ish punonjés té larguar nga puna, né vlerén totale 5,567
mijé leké&, si dhe shpenzime pér ekzekutim vendimi gjygésor, népérmjet shérbimit
pérmbarimor né vlerén 145 mijé leké, té cilat pérbéjné efekt financiar negativ pér buxhetin
e shtetit.

» Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik ka rezultuar se, éshté shkaktuar dém
ekonomik né shumén 890 mijé leké, si dhe né disa raste jané shkelur procedurat e
prokurimit publik né lidhje me; pérllogaritjen e fondit limit, pércaktimin e nevojave pér
prokurim té mallrave dhe shérbimeve dhe pércaktimin e specifikimeve teknike.

» Nga auditimi mbi menaxhimin e burimeve njerézore éshté konstatuar se, nuk jané
respektuar kérkesat e Rregullores nr. 1 “Pér funksionimin e FSDKSH” dhe Rregullores
nr. 2 “Pér organizimin, funksionimin dhe pérshkrimet e punés pér drejtoriné e
pérgjithshme té Fondit” né lidhje me; “Ngritjen né detyré, l€vizjen paralele dhe
transferimin”, Trajnimet” si dhe “Vlerésimin periodik t&€ punonjésve”.

» Nga verifikimi i procesit t¢ monitorimit té€ kontratave té lidhur midis ofruesve té shérbimit
parésor dhe spitalor dhe Fondit, rezultoi se Drejtoria e Kujdesit Parésor dhe Spitalor
(DPKS) si strukturé pérgjegjése pér monitorimin e aktiviteteve té shérbimit parésor dhe
spitalor, nuk ka té pércaktuar né Udhézimin nr. 1, daté 12.01.2021 “Pér llogaritjen dhe
raportimin e indikatoréve t€ Qendrés Shéndetésore” procedurat, g€ duhet t€ ndjeké né
lidhje me procesin e raportimit, verifikimit dhe konsolidimit té informacionit té ardhur
nga Drejtorité Rajonale t& Fondit.

Nga Auditimi Financiar dhe i Pérputhshmérisé i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té

Institutit té Sigurimeve Shogérore dhe DRSSH Tirané, pér periudhén e veprimtarisé janar

2022 deri né dhjetor 2022, né fushén e shpenzimeve, pérvec¢ sa éshté trajtuar mé lart, ka

rezultuar se:

» Nga auditimi né ISSH, ka rezultuar se Drejtoria e Inspektimit, pér vitin 2022 nuk ka
mbuluar me certifikim 1,296 dosje pensionesh, nga 2,411 dosje té shqyrtuara, apo 52.6 %
e tyre. Mos certifikimi brenda afatit 3 vjecar, pér vitet e pa certifikuara (2019-2020),
pérbén risk me efekt financiar pér ISSH dhe buxhetin e shtetit, pasi sjell parashkrimin e
tepricave té pérfituara padrejtésisht nga pérfituesit.
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» Nga auditimi mbi menaxhimin e burimeve njerézore ka rezultuar se ISSH, ka funksionuar
mbi bazén e Rregullores pér Organizimin e Funksionimin e saj, e cila nuk pérshtatet me
strukturén organizative aktuale.

> Nga auditimi i kryer né Drejtoriné Rajonale té Sigurimeve Shogérore Tirang, mbi
saktésiné e pérllogaritjes sé masés sé pensioneve, dhe zbatimin e afateve né dhénien e
pensioneve ka rezultuar se, nga auditimi i 148 dosjeve té pensionit, kané rezultuar me
mangeési né pérllogaritjen e masés sé pensionit 56 dosje, ose 37.8 % e tyre, kjo pér shkak
pérllogaritjes sé pa sakté té elementéve pérbérés té pensionit, si pensioni bazé dhe shtesa
e pensionit nga inspektoréve pérpunues té dosjeve.

> Nga auditimi mbi respektimin e aftit 42 ditor né pérpunimin e njé dosje pensioni, ka
rezultuar se né 25 % e dosjeve té audituara, nuk éshté respektuar afati i pérpunimit té
dosjes.

Nga Auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né Qendrén Kombétare té Urgjencés Mjekésore,

pér periudhén e veprimtarisé janar 2021 - dhjetor 2022, KLSH ka evidentuar devijime nga

kuadri ligjor dhe rregullator né fuqgi té cilat kané gené materiale, por jo té pérhapura, duke

justifikuar dhénien e njé opinioni té kualifikuar.

Nga auditimi né fushén e shpenzimeve rezulton njé dém ekonomik prej 1,235 mijé leké si

pasojé e mangésive né procedurat e prokurimit, konkretisht né hartimin e specifikimeve

teknike.

Gjithashtu, nga auditimi i shpenzimeve ka rezultuar njé pérdorim pa efektivitet, eficiencé

dhe ekonomicitet i fondeve prej 65,125 mijé lekeé e cila rezulton si mé poshté:

» 63,250 mijé leké prej mos respektimit té kushteve kontraktuare gjaté dorézimit té mallrave
objekt kontrate;

» 1,455 mijé leké prej copézimit té procedurave té prokurimit;

» 420 mijé leké si pasojé e mangésive né drejtim té pércaktimit té vlerés sé fondit limit.

Nga Auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né Spitalit Universitar té€ Traumés, pér periudhén

e veprimtarisé janar 2021 - dhjetor 2022, KLSH ka arritur né konkluzionin se ka devijime

nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té cilat kané gené materiale, por jo té pérhapura,

duke justifikuar dhénien e njé opinioni té kualifikuar.

Nga auditimi né fushén e shpenzimeve éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén prej 1,739

mijé leké si pasojé e mangésive né procedurat e prokurimit, konkretisht né hartimin e

specifikimeve teknike:

» 1,011 mijé lekeé prej rritjes sé vlerés sé fondit limit né procedurat e prokurimit;

» 728 mijé leké si pasojé e kualifikimit dhe shpalljes fitues né procedurat e prokurimit té
operatoréve ekonomiké me mangési né dokumentacion.

» Gjithashtu, kané rezultuar pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve
né shumén prej 568,257 mijé leké si mé poshté:

» 6,384 mijé leké prej mangésive né drejtim té pércaktimit té vlerés sé fondit limit;

» 529,713 mijé leké prej mangésive né drejtim té zhvillimit té procedurave té prokurimit
(KVO)

» 9,275 mijé leké prej krijimit té stokut té barnave

» 278 mijé leké prej mangésive né drejtim té zbatimit té kontratés sé shérbimit té pastrimit

» 22,606 mijé leké prej pérdorimit pa pagesé té energjisé elektrike dhe sipérfageve té
ambientit té spitalit nga Sani Service

Nga auditimi i pérputhshmérisé dhe financiar té kryer né MFE dhe DPD “Mbi kontratén e
koncesionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té kontejneréve e
automjeteve té tjiera né Republikén e Shqipérisé dhe tarifés sé shérbimit té skanimit”, per
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periudhén nga identifikimi/propozimi i projektit deri né zbatimin e tij né 31.12.2022, né

fushén e shpenzimeve ka rezultuar:

» Referuar skemés sé financimit té késaj kontrate me ndryshimet né ligj, ku éshté ulur cmimi
pér ¢do deklaraté nga 39 euro, né 25 euro pér deklarata mbi 1000 Euro , dhe 5 euro nén
ose barabarté 1000 Euro, dhe éshté pércaktuar njé tarifé fikse pér koncesionarin né 2,260
mijé euro pér ¢do piké skanimi, e cila do té rritet me koeficientin 1.03, kontrata
koncesionare nga njé oferté e pa kérkuar pa mbéshtetje buxhetore, éshté kthyer né njé
kontraté koncesionare me mbéshtetje buxhetore gé konsiston né diferencén mes té
ardhurave té gjeneruara nga pagesat e kryera pér ¢cdo tarifé skanimi né deklaratat doganore,
dhe pagesés fikse té koncesionarit. Pér kété kontraté mbéshtetja buxhetore nga viti né vit
referuar diferencés mes té ardhurave té gjeneruara nga aplikimi i tarifés sé skanimit pér
cdo deklaraté, krahasuar me pagesat pér ¢do vend skanimi ka rezultuar né kosto financiare
shtesé pér buxhetin e shtetit gé variojné né mesatarisht 400 milion leké pér ¢do vit, ku
konkretisht pér periudhén 2025-2022 pérllogariten né rreth 3,193,466 mijé leké.

» Pércaktimi i vendndodhjes fizike té skanerit né Portin e Durrésit ka paragitur probleme té
shumta té cilat lidhen ngushtésisht me efektivitetin e shérbimit té skanerit, deri edhe me
cenimin e sigurisé kombétare, pasi edhe procedurat e iniciuara nga DPD gjaté vitit 2021
pér prokurimin e shérbimit té€ zhvendosjes sé skanerit né njé vendndodhje té re té
pérmirésuar me fond limit 62,377,583 ALL pa TVSH, jané né kundérshtim me pikén 5 té
nenit 3 té Marréveshjes nr. 14980 Prot., daté 06.09.2013 “Pér dhénie né pérdorim té vendit
ku do té instalohet skaneri né Degén Doganore Durrés”. Zhvendosja ende nuk é&shté
realizuar edhe pas korrespondencave té cilat vértetojné shqgetésimin e institucioneve ligj-
zbatuese lidhur me efektivitetin/siguriné gé ofron vendndodhja aktuale e kétij skaneri.

Nga auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né Agjenciné e Administrimit té8 Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara, mbi shkallén e zbatueshmérisé nga subjekti té ligjeve dhe
rregulloreve, pér periudhén e veprimtarisé 01.10.2017-31.12.2022, rezultuan veprime apo
mosveprime né kundérshtim me dispozitat ligjore dhe aktet nénligjore e rregullative né fuqi,
nga té cilat kané ardhur pasoja me ndikim né menaxhimin dhe miréfunksionimin e
institucionit.
Nga auditimi né fushén e shpenzimeve ka rezultuar se, buxhetit té shtetit i &shté shkaktuar
njé dém ekonomik né vlerén 11,207 mijé leké. Ky dém ka ardhur né vlerén 7,567 mijé leké
si rezultat i dorézimit ana e administratoréve t8 AAPSK-sé té 7 pasurive pa kérkuar
shpenzimet e administrimit té pérballuara nga shteti dhe né vlerén 3,640 mijé leké pasi 2 (dy)
projekte té financuara nga Fondi i Posagém me vendim t¢ KNMKKO, nuk kané justifikuar
me dokumentacion financimin e pérfituar, dhe zbatimi i tyre ka rezultuar né tejkalim té
afateve dhe detyrimeve kontraktuale me AAPSK-né.

Gjithashtu né fushén e shpenzimeve kané rezultuar dhe problematikat né vijim:

» Sistemi elektronik pér mbajtjen dhe azhornimin e regjistrit elektronik té pasurive té
sekuestruara e té konfiskuara (RPSK), nuk aksesohet nga administratorét pér té gjeneruar
té dhénat e pasurive gé kané né administrim, duke sjellé pér pasojé mungesén e njé baze té
dhénash pér té gjitha pronat e sekuestruara e té konfiskuara, mangési né monitorimin e tyre
dhe shpenzime pa efektivitet té fondeve té buxhetit té shtetit.

» Né 2 (dy) raste, pér njé kohé té konsiderueshme prej 1 viti dne mé shumé se 14 vite,
konkretisht pér pasurité e konfiskuar me vendimet gjykate té vitit 2006 dhe 2021 nuk éshté
kryer asnjé veprim pér administrimin e pasurive té paluajtshme si raportim dhe kalim pér
vendimmarrje destinimi te Komiteti Ndérinstitucional pér Masat Kundér Krimit té
Organizuar.

» Pas marrjes né dorézim té pasurive té sekuestruara nga administratorét, né asnjé rast nga
23 praktikat e audituara, nuk jané marré masa pér sigurimin e pasurisé pér démtimet nga
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zjarri, uji apo faktoré té tjeré natyroré, ndérsa né lidhje me veprimet e “bllokimit” té
pasurive prané ASHK-sé éshté vepruar me vonesé té konsiderueshme.

» Nuk éshté shitur asnjé pasuri e luajtshme e sekuestruar, té cilave jo vetém i jané faturuar
shpenzime pagat e administratoréve té pasurive, por edhe u ka réné vlera nga amortizim.

» Mungesa e kryerjes sé inventarizimit fizik té pronave dhe llogarive né administrim té
AAPSK, Kka rritur riskun e humbjes apo tjetérsimit té tyre, nisur dhe nga fakti gé jané
konstatuar 24 automjete, nuk rezultojné té jené dorézuar nga administratorét né ambientet
magazinuese té AAPSK-sé.

Nga auditimi i pérputhshmérisé “Mbi vierésimin e sistemit té licencimit, shfrytézimit,

mbikéqyrjes dhe monitorimit té veprimtaris€é minerare i zhvilluar né Ministring e

Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore

(AKBN), né Autoritetin Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera (AKSEM) dhe

né tre (3) shoqéri tregtare né likuidim e sipér gé veprojné né sektorin Minerar, pér

periudhén 2018 — 2022, né fushén e shpenzimeve jané konstatuar 33,020 mijé leké pérdorim

I fondeve publike pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet, si mé poshté vijon:

» Nga auditimi i veprimtarisé monitoruese t¢ AKBN pér periudhén 2018-2021 lidhur me
investimet pér raportet e monitorimit jané konstatuar mangési qé kané sjellé uljen e
efektivitetit té pérdorimit té fondeve publike né vlerén 26,200 mijé lekég;

> Nga auditimi i shpenzimeve té shogérive minerare né likuidimit rezultoi se kéto shogéri
kané kryer pagesa pér ekspertét kontabél pér shérbimet e ekspertizés sé pasqyrave
financiare dhe pér shérbimet e auditimit té pasqyrave financiare vjetore né vleré gjithsej
6,820 mijé leké;

> Procesi ligjor i likuidimit té kétyre shogérive éshté vonuar dhe tej zgjatur dhe nuk éshté
pérfunduar né kohé, deri né shkrirjen dhe ¢regjistrimin pérfundimtar té kétyre shogérive.
Shpenzimet gé i ngarkohen buxhetit té shtetit pér kostot e stafit administrativ té€ minierave
me status “SHA né likuidim e sipér” jané t€ konsiderueshme dhe pérbejné shpenzime pa
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve té buxhetit té shtetit.

Né auditimin e pérputhshmérisé né “Agjenciné Kombétare té Pyjeve” pér periudhén

01.09.2020 deri né 30.11.2022 jané konstatuar mangési, né drejtim té ¢éshtjeve gé lidhen

me vlerésimin dhe sigurimin e performancés né Pyje; vlerésimin e gjendjes né pyje;

organizimin e punés pér inventarizimin edhe kérkimin né fushén e pyjeve; organizimin e

punés dhe hartimin dokumenteve pér menaxhimin e pyjeve, si dhe veprimtariné financiare

né zbatim té ligjshmérisé dhe hartimit té dokumentacionit tekniko-ligjor, e mé konkretisht:

» Transaksionet financiare té realizuara gjaté aktivitetit té subjektit, nuk paragiten plotésisht
né pérputhje me kuadrin rregullator té raportimit financiar dhe pasqyrat financiare;

» Né mungesén e plotésimit té sakté té aktiveve afatgjaté dhe rakordimin me inventarét
kontabél dhe fiziké;

» Regjistri Kombétar i Fondit Pyjor (RKFP) nuk éshté i ploté, pasi né kété fond pyjor nuk
jané té pasqyruara ato sipérfage pyjoré té cilat i kané kaluar né pronési Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit;

» Nga 385 ekonomi pyjore né gjithé vendin vetém 76 (20 %) prej tyre jané té pajisura me
plane mbaréshtimi apo plane gé jané né proces;

» Nga 61 bashki 21 prej tyre kané té mbuluar 4% -100% té territorit me plane mbaréshtimi,
ndérsa pjesa tjetér e bashkive nuk kané hartuar asnjé plan mbaréshtimi té paktén 10 vitet
e fundit etj.

Gjithashtu, Agjencia Kombétare e Pyjeve (Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve té

Brendshme), né 4 raste, pér shumén 40 mijé leké, pér pagesa gjobash pér vonesa, brenda

vlerés sé pérgjithshme, sipas dokumenteve pér taksa makine, nuk ka nxjerré pérgjegjésiné

pérkatése;
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Si rezultat 1 dhénies sé masave disiplinore “Largim nga shérbimi civil” si dhe zgjidhjes sé
kundérligjshme té kontratave té punonjésve né 22 raste éshté penalizuar nga vendimet e
gjykatave pér pagesén e tyre né shumén e pérgjithshme 13,625 mijé leké, duke shkaktuar
efekte ekonomike negative né administrimin e fondeve publike.

Né auditimin e pérputhshmérisé né “Agjenciné Rajonale té Mjedisit Lezhé, Shkodér, Kukés”
pér periudhén e aktivitetit nga data 01.09.2020 deri né 30.12.2022 jané konstatuar
mangési né zbatimin e procedurave né pérputhje me kuadrin ligjor, né drejtim té ¢éshtjeve
gé lidhen me vlerésimin e aktivitetit pér procedurat e monitorimit, vlerésimit dhe kryerjes
sé inspektimeve né fushén e mijedisit dhe té ujérave, dhénie mendimi pér pajisjen e
subjekteve me leje mjedisore té Tipit A dhe B, Vlerésimi i Ndikimit né Mjedis, si dhe
aktivitetit ekonomiko-financiar e mé konkretisht:

» Nuk ka hartuar/plotésuar regjistrin e aktiveve, si dhe né inspektimet nuk pérfshihet
veprimtaria e subjektit lidhur me ujérat, por vetém pér puset, si dhe nuk éshté ndérmarré
asnjé hap pér té filluar procedurén e arkétimit té gjobave;

» Nuk ka njé bazé té dhénash té sakté dhe té listuar sipas ndikimeve gé kané né mjedis
subjektet té cilat operojné né Qarkun Lezhé, Shkodér, Kukés;

» Né shumé raste né inspektimet e kryera sipas procesverbalit subjekti nuk gjendet né
adresén e dhéne, ose nuk kryen aktivitet, si dhe jané anuluar inspektime, pa shkak;

» Né 97 raste, né praktikat e dhénies sé& mendimit pér VNM dhe mendim pér Leje té Tipit A
e B né dosjet pérkatése mungojné dokumente mbéshtetése, qé déshmojné realizimin e
procedurave si: akt-verifikime apo akt inspektime né terren, dokumente kéto paraprake,
mbi té cilat pérgatitet shkresa pér dhénie mendimi.

Nga auditimi né institucionin Gjykata e Larté, ka rezultuar se:

» shuma e raportuar e detyrimeve té prapambetura pér vitin 2022 éshté zero, por kjo nuk
éshté e sakté, pasi shuma e vendimeve gjygésore, té cilat kané marré formé té preré nuk
jané njohur né kontabilitet si detyrime pér t’u shlyer n€ vlerén prej 1,044 mija leké.

» né fushén e prokurimit publik, regjistrat e parashikimit nuk jané pérgatitur, sipas afatit
pérkatés; nga AK nuk jané pasgyruar né regjistrin e realizimit t& gjitha kategorité e
mallrave dhe shérbimeve vlera e té cilave nuk e kalon shumén 100 mijé leké, pavarésisht
se kéto procedura nuk i nénshtrohen rregullave té prokurimit publik etj.

Nga auditimi né “Autoritetin e Mediave Audiovizive” rezultoi se:

» caktimi prané organit kolegjial t¢ AMA-s, i njé Sekretariati Teknik, me tre punonjés pér
periudhén nga 1 Janar 2022

» 30 Qershor 2022 né vlerén 360 mijé leké éshté veprim né kundérshtim me nenin 2, pika
I, t& ligjyit nr.8480, daté 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té
administratés shtetérore dhe enteve publike”, qé shprehimisht ka pércaktuar se: “Cdo
organ kolegjial ka njé kryetar dhe njé sekretar, té cilét zgjidhen nga anétarét e kétij organi,
me pérjashtim te rasteve kur me ligj parashikohet ndryshe...”; si dhe né tejkalim t&
pozicioneve té strukturés organike t&¢ AMA-s, té miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé.

» Né subjektin AMA, bazuar né té dhénat dhe dokumentacionin e véné né dispozicion,
rezulton se niveli i detyrimeve té subjekteve dhe ish-subjekteve te licencuara/ autorizuara
dhe subjekteve té palicencuara/ autorizuara nga AMA paragitet me njé trend rrités, ku né
fund té 6-mujorit té paré té vitit 2022 evidentohet shuma prej 487,000 mijé leké.

» Dobési né planifikimin e buxhetit, informacion i paargumentuar dhe njé raportim jo i
pérshtatshém, mungesa e njé kostimi dhe analize té mjaftueshme e té detajuar pér
kategorité e shpenzimeve “Studime, kérkime dhe anketime” etj.
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Nga auditimi né DSHTD u konstatua se:

» Planifikim fondeve pér investime dhe mirémbajtje béhet bazuar né historikun e
institucionit, dhe jo duke e argumentuar e mbéshtetur né nevojat reale té tyre;

» Planifikimi fondeve pér punime, té cilat pércaktohen si té paparashikuara ose emergjente,
bazohet né historikun e investimeve té kryera pér godinat, fonde té cilat né pjesén mé té
madhe té rasteve nuk realizohen né nivelin e ploté té tyre.

Nga auditimi i kombinuar (financiar dhe té pérputhshmérisé) né subjektin Drejtoria e
Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés pér periudhén e aktiviteti nga data
01.01.2021 deri né datén 31.12.2022.

» Drejtoria e Pérgjithshme e ASHK-sé pér zbatimin e vendimeve gjygésore me objekt
démshpérblim page pér largime nga puna té punonjésve, pér vitin 2022, ka shpenzuar
vlerén 5,002 mijé leké, e cila konsiderohet efekt financiar negativ né buxhetin e DP sé
ASHK. Kéto vendime gjygésore kané si shkak vendimmarrjen e pa drejté té Drejtorisé sé
Pérgjithshme t&€ ASHK pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés me punonjésit.

Nga auditimi i pérputhshmérisé té ushtruar né Drejtoriné Rajonale Tatimore Durrés pér
periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2021 deri mé 31.12.2022 éshté konstatuar né vitin
2021 komisioni i prokurimit me vleré té vogél éshté ngritur né tejkalim té afateve té
paracaktuara né VKM-né e sipércituar si dhe nuk éshté ngritur komisioni pér marrjen né
dorézim té aktiveve.

Nga auditimi i pérputhshmérisé té ushtruar né Drejtoriné Rajonale Tatimore Elbasan pér
periudhén e aktivitetit nga data 01.01.2020 deri mé 30.06.2022 éshté konstatuar se né
periudhén 2020-2022 nuk éshté ngritur komisioni i prokurimit me vleré té vogél, si dhe nuk
éshté ngritur komisioni pér marrjen né dorézim té aktiveve.

Nga auditimi i kryer né Institutin e Integrimit t& ish t& Pérndjekurve Politik (11PP) dhe
Institutin e Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komunizmit (ISKK) pér periudhén 2018 deri
mé 30.06.2022, ka rezultuar se:

» Né 1IPP, Komisioni i Monitorimit nuk ka pérfshiré né monitorim dokumentacion té
mjaftueshém justifikues mbi shpenzimin e kryer né pérdorimin e fondeve té dhéna; pér
periudhén 2018-2020, jané kryer likuidime pér vendime gjygésore té formés sé preré pér
ish punonjés té larguar nga puna, né vlerén totale 4,312 mijé leké.

» Né ISKPK mungojné aktet administrative né lidhje me botimet dhe konferencat; nuk éshté
hartuar dhe miratuar metodologjia pér vlerésimin e punimeve, nuk éshté mundésuar ruajtja
e dokumentacionit mbi procesin e botimeve, nuk éshté hartuar dhe miratuar njé akt
administrativ pér té evidentuar procedurén e ndjekur pér pagesa té pjesémarrésve né
konferenca, mangési né procedurat e prokurimit etj.

Nga auditimi i Institutit t& Gjeoshkencave rezultoi:

» Njé shkallé e ulét e realizimit té Investimeve, e cila tregon se niveli i bashképunimit midis
Institutit té Gjeoshkencave dhe Universitetit Politeknik té Tiranés éshté i pamjaftueshém
dhe mbart riskun e ndryshimit té destinacionit té Investimeve té parashikuara pér IGIEO
nga ana e UPT, i cili realizon procedurat e prokurimit pér Institucionet e varésisé. Sipas
vlerésimit té audituesve shtetéror té pavarur, realizimi i investimit pér IGJEO rezulton té
jeté shumé i ulét; né krahasim me planifikimin pér vitin 2022 investimet jané realizuar né
masén 41%, pra nuk jané realizuar 19,489 mijé leké investime.
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2.6.2 Auditimet e Teknologjisé sé Informacionit (T1)

KLSH, duke i konsideruar auditimet né fushén e teknologjisé sé informacionit me rol té
réndésishém né menaxhimin e financave publike, si dhe zhvillimin dhe zgjerimin e shpejté
té sistemeve dhe aplikacioneve software-ike né vitet e fundit, i ka kushtuar vémendje té
vecanté zhvillimit t€ kétyre auditimeve. Teknologjia e informacionit éshté konsideruar
tashmé njé fushé e njé réndésie té vecanté, jo vetém pér shkak té shpenzimeve né fushén e
prokurimeve publike por edhe pér dobishmériné né menaxhimin e ofrimit té shérbimeve
publike me efektivitet dhe me kosto optimale si dhe me ndikim pozitiv né buxhetin e shtetit.

Pér subjekte e audituara mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té€ Auditimit pérkatésisht
né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310, nenet 3 dhe 14 té ligjit 154 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e KLSH” daté 27.11.2014 si dhe Manualin ¢ Auditimit t&€ Teknologjisé sé
Informacionit dhe Rregullorja e Procedurave té Auditimit né KLSH, éshté arritur né
konkluzionet e pérgjithshme si mé poshté:

- KLSH né pérfundim té auditimit té sistemeve té teknologjisé sé informacionit né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT) pér periudhén e aktivitetit 01.01.2021 - 30.04.2023,
konstatoi se:

> pajisjet fizike ku hostohet sistemi e-Taxation i cili pérmban té dhéna té réndésishme pér
vendin dhe jetike pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, jané né ezaurim té hapésirés
sé tyre dhe funksionojné né limitet e ciklit jetésor si dhe me sisteme operimi jashté
suportit teknik ¢ka do té thoté gé operojné né kushte jo optimale sigurie. Né aktet ligjore
mbi infrastrukturat kritike, Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit dhe
Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Siguriné Kibernetike, nuk e kané
vlerésuar me rendési kritike sistemin e-Taxation, duke mos Kkrijuar kushtet pér
pérmbushjen né kohé té detyrimeve pér siguriné Kibernetike té késaj infrastrukture.
Aksesimi né té dnhéna nga struktura TIK e AKSHI-t atashuar prané DPT, menaxhimi i
pagjurmueshém i ndryshimeve té funksionaliteteve té sistemeve si dhe monitorim jo i
vazhdueshém i aksesit té pérdoruesve, mund té krijojné hapésira pér veprime né tejkalim
té kompetencave t&¢ AKSHI-t. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve si administrator i té
dhénave, nevojitet té luajé rol interaktiv né lidhje me Teknologjiné e Informacionit, pér
sa kohé né sistemet informatike kryhen veprime nga pérdorues té brendshém dhe té
jashtém dhe té dhénat e sistemeve jané tregues i aktivitetit té institucionit.

- KLSH né pérfundim té auditimit té sistemeve té teknologjisé sé informacionit né Fondin e
Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH) pér periudhén e aktivitetit
01.01.2020 - 30.12.2022, konstatoi se:

» me gjithé pérpjekjet dhe investimet e kryera né fushén e teknologjisé nga ana e
FSDKSH, situata né kété drejtim nuk éshté e konsoliduar. Nisur nga ky fakt, zhvillimi i
sistemeve ndér vite nuk éshté zhvilluar sipas njé planifikimi strategjik afatgjaté. Nga ana
tjetér, si rezultat i investimeve né sistemet e reja, disa prej sistemeve ekzistuese nuk
gjejné pérdorim pasi funksionalitetet e tyre jané zévendésuar nga sistemet e reja.
Megjithaté, edhe sistemet e reja kané shfaqur njé séré problematikash té cilat
véshtirésojné ndjeshém punén e pérdoruesve me sistemet duke ulur performancén e tyre
e, si rrjedhojé, edhe nivelin e shérbimit ndaj qytetarit. Pjesa mé e madhe e infrastrukturés
software dhe hardware e FSDKSH éshté 1éné nén administrimin e AKSHI-t dhe
ofertuesve té shérbimeve. Né gjykimin toné, &shté me réndési pércaktimi i nivelit té
shérbimit gé AKSHI i ofron FSDKSH, me qéllim rritlen e efektivitetit,
kufizimin/monitorimin e risgeve teknike, ruajtjen e integritetit dhe vazhdueshméringé e
punés, etj. Sistemi i regjistrit té té siguruarve (AHIS) shfaq njé séré problematikash té
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cilat véshtirésojné ndjeshém punén e pérdoruesve me sistemin, duke ulur performancén
e tyre né puné e si rrjedhojé edhe nivelin e shérbimit ndaj pacientit. Gjithashtu kéto
probleme riskojné saktésiné dhe pérmbajtjen e informacionit gé regjistron e mban
sistemi, aksesueshmériné e tyre e, si rrjedhojé, pérdorueshmériné e informacionit nga
strukturat shéndetésore. Duke patur né konsideraté gé ky éshté sistemi gendror me té
cilin ndér veprojné sistemet té tjera né FSDKSH dhe jashté saj, por éshté edhe sistemi
gendror gé realizon menaxhimin dhe regjistrimin e popullsisé prané ¢cdo mjeku té
gendrave shéndetésore, mosfunksionimi i tij do té sillte pasoja serioze dhe impaktonte
negativisht ofrimin e shérbimeve pa ndérprerje. Sistemi i recetés elektronike eRx, i cili
ka réndési té vecanté pér procesin e menaxhimin e recetave té rimbursueshme pér
pacientét e kategorive té ndryshme né té gjithé Republikén, shpeshheré ka punuar me
ndérprerje dhe ngadalésime serioze, duke kompromentuar vazhdimésiné e punés. Edhe
pse kané kaluar disa vite qé nga implementimi dhe pérdorimi i tij né shkallé té gjeré,
edhe né kété auditim u konstatuan disa mangési, cka nénkupton gé nuk jané marré masat
e nevojshme pér minimizimin e problematikave apo pérmirésimin e situatés. Mungesa e
strategjisé institucionale dhe strategjisé sé teknologjisé sé informacionit mbart riskun e
kegadresimit t€ burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé FSDKSH.
Rregulloret dhe pérshkrimet e punés té papérditésuara kané sjellé mospércaktimin e
sakté té detyrave specifike té punonjésve dhe kryerjen e tyre nga persona pa kompetencat
e duhura teknike né fushén e TI.

- KLSH né pérfundim té auditimit té sistemeve té teknologjisé sé informacionit né Institutin
e Sigurimeve Shogérore (ISSH) pér periudhén e aktivitetit 01.01.2021 - 30.12.2022,
konstatoi se: investimet né sistemet e informacionit nuk kané zgjidhur problemet e sigurisé
sé informacionit, si dhe sigurimin e vazhdueshmérisé sé biznesit. Zhvillimi i shérbimeve
dhe infrastrukturés nuk éshté mbéshtetur né praktikat mé té mira.

Pajisjet fizike, programet softuerike té cilat ndérveprojné né ményré qé sistemet té operojné,
jané té pa pérditésuara (né fund té jetés) e nuk ofrohet suport nga prodhuesi. Nga auditimi
i sistemeve kryesore, duke u bazuar né performancén e veprimeve me tregues si: koha e
pérgjigjes, koha e pérpunimit, pérdorimi i burimeve té sistemit, komentet e pérdoruesve,
rezulton se sistemet i pérgjigjen me vonesé kérkesave té pérdoruesve.

Né gjykimin toné, identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké né ofrimin e
shérbimeve dhe garantimin e sigurisé sé té dhénave, si dhe té vazhdimésisé né ofrimin e
shérbimit népérmjet Teknologjisé sé Informacionit éshté i pamjaftueshém.

ISSH nuk ka marré masa pér kalimin e strukturave pérgjegjése TIK tek AKSHI, si dhe
dorézimin e Sistemeve dhe Infrastrukturés TIK ekzistuese nén administrimin dhe inventarin
e AKSHI-t, sé bashku me té drejtat dhe detyrimet juridiko-civile sipas pércaktimeve dhe
afateve té vendosura né VKM Nr. 673, daté 22.11.2017, “Pér riorganizimin e Agjencisé
Kombétaré té Shogérisé sé Informacionit”, i ndryshuar.

- KLSH né pérfundim té auditimit té sistemeve té teknologjisé sé informacionit né Ujésjellés
Kanalizime Tirané Sh.A (UKT) pér periudhén e aktivitetit 01.01.2020 - 30.09.2022,
konstatoi se: né shogériné Ujésjellés Kanalizime Tirané Sh.A mungojné strategjia, politikat
dhe aktet rregullativé gé pércaktojné drejtimin, pérgjegjésité dhe detyrimet mbi pérdorimin
e Teknologjisé sé Informacionit.

Gjithashtu, ka munguar njé planifikim dhe zhvillim né shérbime té reja informatike, gé do
té ndihmonin shoqériné pér arritjen e objektivave institucionale. Hapat e ndérmarré né
drejtim té rritjes sé pérdorimit, pérmirésimit dhe sigurisé sé shérbimeve gé ofrohen
népérmjet teknologjisé sé informacionit jané té pamjaftueshém, pér té hyré né procesin e
sigurisé sé té dhénave dhe vazhdimésisé sé ofrimit té shérbimeve pa ndérprerje. Megjithése
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nuk ka pasur problematika té médha né té dhénat elektronike, mundésia pér humbjen e tyre,
ndérprerjen apo tjetérsimin éshté e larté.

Gjithashtu jané konstatuar parregullsi né zhvillimin e procedurave té prokurimit publik né
fushén e teknologjisé sé informacionit né lidhje me mungesén e dokumentimit dhe
argumentimit té specifikimeve teknike, né pérllogaritjen e fondit limit, argumentimin
tekniko ligjor té kapacitetit teknik etj.

- KLSH né pérfundim té auditimit té sistemeve té teknologjisé sé informacionit né
Inspektoratin Shtetéror Teknik dhe Industrial (ISHTI) pér periudhén e aktivitetit 01.01.2020
- 30.12.2022, konstatoi se: mungesa e strategjisé, akteve rregullative, pajisjeve kompjuterike
dhe internetit né tabletat pér inspektim, problematikat né funksionalitetet e sistemit “e-
inspektimi”, jané disa nga faktorét kryesore qé kané ndikuar né cilésin€é dhe saktésiné e té
dhénave gé gjeneron Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial .

Sistemi e-inspektimi vazhdimisht punon me ndérprerje dhe ka probleme gjaté procesit té
inspektimit duke ndikuar negativisht né veprimtariné e punés sé inspektoréve né ofrimin e
shérbimeve kundrejt bizneseve dhe gytetareve.

Né gjykimin toné, identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké né infrastrukturén
network dhe até kompjuterike éshté i pamjaftueshém, si dhe shérbimet gé ofron teknologjia
e informacionit né ISHTI mbéshteten né njé infrastrukture IT jo té konsoliduar.

- KLSH né pérfundim té auditimit té sistemeve té teknologjisé sé informacionit né Rrjetin
Akademik Shqiptar (RASH) pér periudhén e aktivitetit 01.01.2020 - 30.12.2022, konstatoi
se: Rrjeti Akademik Shqiptar éshté i vetmi institucion né vend gé ka zhvilluar dhe ndértuar
disa sisteme informatike me programues té cilét jané punonjés té institucionit, duke ofruar
zgjidhje né informatizimin e proceseve té administrimit té brendshém dhe akademik té
Institucioneve té Arsimit té Larté dhe informatizime té réndésishme pér Ministriné e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

Pér Rrjetin Akademik Shqiptar nuk éshté financuar asnjé e ardhur nga buxheti i shtetit apo
buxhetet e universiteteve, me géllim mirémbajtjen dhe zhvillimin e métejshém té sistemeve
informatike qé ka ndértuar dhe ofron pér Institucionet e Arsimit té Larté dhe Ministriné e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé.

Nga Ministria e Arsimit dhe Institucionet e Arsimit té Larté Publik, megjithése si
institucione themeluese t€ RASH, nuk éshté zbatuar pika 5/c e VKM nr.88, daté 14.02.2018,
né té cilén ato pércaktohen si burime té financimit té Qendrés Ndérinstitucionale té Rrjetit
Akademik Shqiptar, duke vendosur institucionin né kushtet e riskut té ekzistencés sé tij dhe
té zhvillimeve e produkteve informatike té réndésishme gé ka ofruar deri tani.

2.6.3 Auditimet e performanceés

Auditimet e pérformancés jané pérgendruar kryesisht né institucionet té cilat kané pér
detyré, ofrimin e shérbimeve pér qytetarét né kohé me cilési dhe me kosto optimale, krahas
céshtjeve té tjera me ndjeshméri né opinionin publik apo qé i pérkasin grupeve té ndryshme
sociale né vendin toné. Né ményré té pérgjithshme jané konstatuar té meta e mangési né
drejtim té efektivitetit té veprimtarisé sé institucioneve pérgjegjése pér garantimin e njé
jetese dinjitoze té fémijéve jetim né institucionet rezidenciale té pérkujdesit shogéror,
menaxhimit né ményré efektive té shérbimit té mbrojtjes nga zjarri, veprimtarisé sé
institucioneve pérgjegjése drejt menaxhimit té integruar té burimeve ujore, garantimit nga
geveria shgiptare té monitorimit, ndjekjes dhe raportimit mbi nivelin e zbatimit té
Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém etj.

Jané 7 auditime té performancés né periudhén e aktivitetit té audituar té té ciléve éshté
pérfshiré viti 2022, plotésisht ose pjesérisht, pér té cilét éshté dalé me mesazhet si mé poshté:
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- Auditimi i Performancés me temé: “Performanca e Shérbimit té Paraburgimit”, i ushtruar
né Ministriné e Drejtésisé; Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe Institucionet e
Ekzekutimit té Vendimeve Penale; si dhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé dhe
Drejtorité Vendore té Policisé, pér periudhén 01.01.2019-30.06.2022, pér té cilin éshté dalé
me mesazhin e auditimit: “Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Institucionet e
Ekzekutimit té Vendimeve Penale duhet té luajné njé rol proaktiv né garantimin e té drejtave
té shtetasve té paraburgosur, népérmjet krijimit té€ njé gasje té re, me géllim ruajtjen e
shéndetit té tyre, veté respektit dhe dinjitetit njerézor. Sistemi penitenciar ka nevojé edhe
pér njé bashkéveprim mé dinamik ndérmjet institucioneve shtetérore pérgjegjése,
veganérisht midis Policisé sé Shtetit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.”

- Auditimi i Performancés me temé “Fuqizimi Ekonomik i gruas né vendin toné”, i kryer né
Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale; Ministriné e Financave; Agjenciné
Kombétare té Punésimit dhe Aftésive; Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe
institucionet e tyre té varésisé nga ku u konstatua se kéto institucione ende duhet té
angazhohen né drejtim té: rritjes sé impaktit t€ buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor pér té
konkretizuar angazhimin e grave né té gjitha fushat e ekonomisé té vendit toné qé sigurojné
fugizimin e tyre.

KLSH né pérfundim té auditimit ka dalé me mesazhin e auditimit: “Vendosja e parimit té
barazisé gjinore si njé parim thelbésor i ciklit buxhetor éshté e vetmja rrugé e duhur pér té
rrénjosur kulturén e barazisé gjinore né vendin toné. Pér kété géllim institucionet duhet té
angazhohen maksimalisht né drejtim té: rritjes sé impaktit té buxhetimit t& pérgjigjshém
gjinor; promovimit dhe vendosjes treguesve té matshém sasior e cilésor gjinor né buxhetet
e institucioneve; koordinimit midis institucioneve pér zbatimin e strategjive té barazisé
gjinore dhe integrimin e tyre me strategjité sektoriale; monitorimit té sakté té kétyre
politikave pér té konkretizuar angazhimin e grave né té gjitha fushat e ekonomisé té vendit
toné qé sigurojné fuqizimin e tyre”.

- Auditimi i performancés me temé “Ndikimi i mjeteve té transportit rrugor né cilésiné e
ajrit”, i ushtruar né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé; Ministriné e Turizmit dhe
Mijedisit; Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimeve té
Transportit pér veprimtariné nga data 01.01.2019. deri mé datén 31.12.2022, me mesazh té
auditimit: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjetikés sé bashku me Ministriné e Turizmit
dhe Mjedisit té nxisin rinovimin e flotés sé mjeteve rrugore, vénien né zbatim té stimujve
financiare pér té shtuar numrin e mjeteve rrugore me emetim té ulét, plotésimin e
legjislacionit né pérputhje me praktikat mé t& mira ndérkombétare si dhe forcimin e
métejshém té sistemit té& monitorimit té cilésisé sé ajrit.

- Auditimi i performancés me temé “Shérbimi pérmbarimor shtetéror né ekzekutimin e
vendimeve gjyqgésore”, té ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Pérmbarimit Shtetéror,
pér veprimtariné nga data 01.01.2020 deri mé datén 31.12.2022 me mesazhin e auditimit:
Pér té siguruar miré funksionimin e sistemit t& pérmbarimit shtetéror, Drejtoria e
Pérgjithshme e Pérmbarimit duhet té krijojé njé frymé té re bashképunimi me té gjitha
institucionet e pérfshira né ekzekutimin e vendimeve, né pérputhje me ligjin e ri organik, né
drejtim té rritjes sé cilésisé sé ekzekutimit té vendimeve gjygésore, garantimit té té drejtave
té gytetaréve dhe pérmirésimit té shérbimit té ofruar.

- Auditimi i performancés me temé “Trajtimi i Sémundjeve tumorale”, i ushtruar né Ministriné
e Shéndetésisé dhe institucionet e varésisé sé saj; né Qendrén Spitalore Universitare “Néné
Tereza” (Spitali Onkologjik); né Spitalet Rajonale Durrés, Vloré, Fier, Elbasan, Korgé,
Shkodér, Berat dhe Lezhé, pér veprimtariné nga data 01.01.2020 deri mé datén 31.12.2022
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me mesazh auditimi: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe institucionet
shéndetésore, pér shkak edhe t& numrit né rritje té pacientéve me sémundje tumorale, krahas
punés sé vazhdueshme né promovimin e stilit té jetés sé shéndetshme, té nxisin, politikat e
parandalimit, depistimit, trajtimit né kohé té kancerit dhe uljes sé mortalitetit t& popullsisé
né vend. Arritja e parandalimit té sémundjeve tumorale né fazén e hershme té tyre népérmjet
bashkérendimit té politikave shéndetésore, rritjes sé buxheteve financiare, sigurimit té
pajisjeve mjekésore, shtimit té ambienteve spitalore, plotésimit me medikamente si dhe
pérmirésimit té strukturave té dedikuara me personel mjekésor té miré kualifikuar té jeté njé
sfidé e vazhdueshme pér institucionet shéndetésore.

- Auditimi 1 perfomances me temé “Shérbimi né€ Terapiné Renale Ze&vendésuese
(hemodializ€, dializé peritoneale, transplant)”, kryer né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, né Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor dhe
institucionet e varésisé, Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” dhe Spitalet Rajonale;
Elbasan, Durrés, Lezhé, Shkodér, Korcé, Berat, Fier, Vloré, ku ndér té tjera u konstatua se
né Shqipéri, si pasojé e mungesés sé trajtimit dhe parandalimit efektiv t& progresionit té tyre
drejt stadeve té avancuara té Insuficiencés Renale Kronike (IRK) dhe rritjes sé kostove té
trajtimit, funksionimi i kujdesit shéndetésor parésor né lidhje me menaxhimin e Sémundjeve
Kronike té Veshkave (SKV) nuk éshté plotésisht efektiv, né pérputhje me objektivat e
sistemit shéndetésor, té cilat kérkojné té ndérmerren njé séré aktivitetesh pér parandalimin e
Sémundjeve Kronike té Veshkave (SKV) si: krijimi i njé regjistri pér pacientét me SKV;
themelimi i kabineteve té reja mjekésore té nefrologjisé né shérbimin shéndetésor parésor;
sigurimi i aksesit té barabarté pér té gjithé qytetarét né shérbimet shéndetésore; vlerésimi i
prevalencés sé SKV dhe nivelit té identifikimit té tyre né kuadér té programit té "check-up”,
duke themeluar njé unitet té veganté né QSUNT pér parandalimin dhe trajtimin e tyre, i
bazuar né ekzaminimet pérkatése té check-up, etj.

Auditimi éshté ushtruar pér periudhén 01.01.2020 deri né 31.12.2022 dhe é&shté dalé me
mesazhin e auditimit: Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale né bashképunimin dhe
koordinimin me institucionet spitalore, Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor té rrisin vémendjen pér pérmirésimin e politikave té kujdesit shéndetésor né
nivel kombétar dhe rajonal, pér depistimin dhe parandalimin e sémundjeve kronike té
veshkave, pérmirésimin né shérbimin e Terapisé Renale Zévendésuese (hemodializa, dializé
peritoneale, transplant), monitorimin periodik té ofrimit té shérbimit dhe té protokolleve té
shérbimit si dhe trajnimin dhe kualifikimin e stafit mjekésore né ményré té vazhdueshme
dhe né pérshtatje me zhvillimet mé té fundit shkencore, duke ndikuar né cilésiné e jetés dhe
jetégjatésiné e pacientéve té prekur me sémundjet kronike té veshkave.

- Auditimi i Performancés me temé “Rezervat e shtetit né shérbim té qytetarit”, i ushtruar né
Ministriné e Mbrojtjes, Drejtoriné e Pérgjithshme té Rezervave Materiale té Shtetit dhe
Drejtorité Rajonale né varési té saj, nga ku u konstatua se, rezerva materiale e shtetit, si njé
garanci pér qytetarin, nuk ka arritur té pérmbushé plotésisht misionin pér té cilin éshté
krijuar. Orientimi i veprimtarisé sé strukturave pérgjegjése drejt aktivitetit dytésor, burimet
njerézore dhe financiare té kufizuara, kané I&né jashté vémendjes aktivitetin parésor té saj
pér pérballimin e situatave me té cilat mund té pérballet vendi.

Periudha e veprimtarisé sé audituar éshté 01.01.2019 - 28.02.2023, dhe mesazhi i auditimit:
Institucionet pérgjegjése duhet té pérdorin gjithé instrumentet né dispozicion pér té
pérmbushur pritshmériné e qytetarit lidhur me siguriné gé ato duhet té ofrojné pér jetén dhe
shéndetin e tyre.

Rezerva materiale e shtetit si njé garanci pér qytetarin, duhet t€ pérmbushé plotésisht
misionin pér té cilin éshté krijuar. Kalimi nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé Mbrojtjes, duhet
té sjellé zhvillime pozitive, té cilat ti shérbejné forcimit té rolit t€ saj. Orientimi i
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veprimtarisé sé strukturave pérgjegjése, burimet njerézore dhe financiare duhet té fokusohet
drejt aktivitetit parésor pér pérballimin e situatave té parashikuara. Asetet e trashéguara,
pasuri kombétare, duhet té administrohen pér té gqené njé vleré e shtuar né rezervén materiale
té shtetit. Paré nga perspektiva e zhvillimeve gjeopolitike, ndryshimeve klimaterike dhe
demografike pérmbushja e kufijve minimalé té pércaktuar té rezervés materiale e shtetit,
duhet té jeté garanci pér qytetarin.

DEFICITI BUXHETOR

Deficiti i buxhetit (i cili pérbén deficitin fiskal té buxhetit té shtetit) ka pésuar rénie né
planifikim gjaté ndryshimeve buxhetore né vitin 2022, duke filluar me vlerén 100,883
milion leké dhe duke pérfunduar né 83,863 milion leké me AN nr. 19, daté 29.12.2022, kjo
e bazuar né ritmet (vlerat) mé té larta té rritjes sé té ardhurave gjithsej né krahasim me ritmet
e rritjes (vlerave) sé shpenzimeve gjithsej. Duhet theksuar se né PBA 2022-2024 ky deficit
ka gené programuar 51,585 milion leké.

Deficiti i buxhetit té shtetit éshté né vlerén 78,225 milion leké, pra 5,638 milion leké mé pak
se plani pérfundimtar buxhetor ose realizuar 93 %, mé i ulti i tre viteve té fundit, i cili arriti
né 3.7% té PBB.

Vlera e deficitit fiskal né vitin 2022 éshté 7,172 milion leké mé i ulét se né vitin 2021, cka
duhet konsideruar njé tregues pozitiv dhe nisje e géndrueshmérisé ekonomike, né kushtet e
rritjes sé té ardhurave me ritme mé té shpejta se sa rritja e shpenzimeve.

Duhet theksuar se né vitin 2022 deficiti éshté pérdorur totalisht né muajin dhjetor, pasi né
té gjithé muajt e tjeré, bilanci buxhetor ka rezultuar me suficit nga 9,172 milion leké né
muajin néntor né 21,871 milion leké né muajin mars, Kjo pér shkak té ecurisé pozitive né
mbledhjen e té ardhurave. Ndryshe ka ndodhur né vitin 2021, né té cilin suficit mujor ka
pasur vetém né janar dhe ka lindur nevoja e pérdorimit té deficitit gjithé periudhén tjetér té
vitit.

Financimi i deficitit éshté béré kryesisht nga huamarrje té brendshme né vlerén + 87,765
milion leké dhe financim i huaj — 9,539 milion leké, ndryshe nga viti i kaluar né té cilin ishte
e kundérta e kétij raporti.

Grafiku 17 Struktura faktike e deficitit fiskal pér vitet 2021 - 2022
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Burimi: Té dhéna té MFE té pérpunuara nga KLSH

Né financimin e brendshém té deficitit buxhetor né vitin 2022 peshén kryesore e zéné
burimet e tjera dhe huamarrja e brendshme dhe né vieré té papérfillshme té ardhurat nga
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privatizimi, ndérsa né financimin e huaj kryesisht nga mbéshtetja buxhetore dhe huaja

afatgjaté e marré.

Tabela 22 Planifikimi dhe realizimi i treguesve pér financimin e deficitit 2022

Né milion leké

ZERI BUXHETOR Ligji nr.115/2021 | ANnr.3 AN nr.12 AN nr.17 AN nr.19 Fakti né tregues
Buxheti 2022 12.03.°22 29.07.°22 01.12.°22 29.12.°22 fiskale

DEFICITI -100,883 : -100,883 -83,863 -83,863 -83,863 -78,225
Financimi Deficitit 100,883 100,883 83,863 83,863 83,863 78,225
Brendshém 100,251 100,251 83,383 88,088 90,088 87,765
Té ardhura nga privatizimi 0 0 0 0 0 191
Hua-marrje e brendshme 50,000 50,000 33,000 33,000 33,000 26,156
Té tjera 50,251 50,251 50,383 55,088 57,088 61,417
| Huaj 632 632 480 -4,225 -6,225 -9,539
Hua afatgjaté (e marré) 25,752 25,752 23,652 15,829 13,829 11,140
Ndryshimi i gjendjes sé arkés 0 0 0 0 0 589
Ripagesat -42,529 -42,529 -42,529 -39,042 -39,042 -38,386
Mbéshtetje buxhetore 17,409 17,409 19,357 18,987 18,987 17,117

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Huamarrja e brendshme me ané té instrumenteve té bonove té thesarit dhe obligacioneve
sipas raportimit né treguesit fiskalé té konsoliduar paragitet né shumén 26,156 milion leké,
me nén realizim pérkundrejt planit né shumén 33,000 milion leké. Gjithashtu ripagesat pér
borxhin e huaj paragiten me nén realizim duke shlyer principal té borxhit té jashtém né
shumén 38,386 milion leké pérkundrejt 39,042 milion leké té planifikuara.

Nga auditimi i MFE, rezultoi se:

- Regjistrimi i deficitit dhe strukturés sé tij né planin operativ dhe né planin e SIFQ, ka
ndryshime té theksuara krahasuar me planin pérfundimtar vjetor té ndryshuar, pérkatésisht
110,732, 159,998 dhe 83,863 milion leké, gjé qé tregon se raportet e ofruara nga SIFQ nuk
mund t’i shérbejné Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Buxhetit pér t€ kontrolluar saktésiné e
detajimit té buxhetit fillestar dhe mé pas atij operativ, si dhe analizat e nevojshme pér
monitorimin e zbatimit t& buxhetit.

- Huamarrja e brendshme gé ka shérbyer pér financimin e deficitit né treguesit fiskale té
buxhetit té& konsoliduar paragitet né shumén 26,156 milion leké ndérkohé gé sipas
raportimit nga Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit éshté né vlerén 26,308 milion leké, e
konfirmuar edhe né akt - rakordimin ndérmjet strukturave té thesarit dhe strukturave té
borxhit, Pra, né pasqyrén e treguesve té buxhetit t¢ konsoliduar huamarrja e brendshme
pér financimin e deficitit &shté paragitur mé pak pér vlerén prej 152 milion leké.

- Ripagesat né kuadrin e financimit té huaj té deficitit, nga -38,386 milion leké né treguesit
e konsoliduar té buxhetit éshté -38,394 milion leké sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Borxhit, pra jané paragitur mé pak pér vlerén 8 milion leké

- Té dhénat né lidhje me huané e huaj afatgjaté t& marré té cilat né treguesit e buxhetit té
konsoliduar raportohen né shumén 11,140 milion leké, sipas Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Borxhit éshté né vlerén 35,945 milion leké. Pra, né pasqyrén e treguesve té buxhetit té
konsoliduar huaja e jashtme afatgjaté e marré pér financimin e deficitit &shté paragitur mé
pak pér vlerén prej 24,805 milioné leké.

MENAXHIMI DHE RAPORTIMI | BORXHIT PUBLIK

Sipas Raportit té treguesve té buxhetit té konsoliduar faktik 2022 té pérgatitur nga MFE,
borxhi publik neto pér vitin 2022 ishte 1,364.1 miliardé leké, ose 63.9% e PBB, né rénie nga
70.6% e PBB pér vitin 2021.

Ndérsa stoku bruto i borxhit gé pérfshin dhe likuiditetin pér financimin e borxhit ndaj PBB-
sé gjithashtu pésoi rénie, duke arritur nivelin 64.6% e PBB, né rénie me pothuaj 9.9 piké
pérgindje nga viti 2021, si dhe mé i ulét se sa pritshmérité fillestare prej rreth 78.8%.
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Treguesit e mésipérm shfagin efektet nominale té rritjes ekonomike, ecuriné pozitive té
aktivitetit ekonomik gjaté vitit 2022.

Sipas Raportit t¢ MFE, borxhi publik gjaté vitit 2022 pérgjithésisht éshté menaxhuar né
pérputhje me objektivat strategjiké afatmesém pér ruajtjen e géndrueshmérisé sé raporteve
ndérmjet kostos dhe risgeve.

Pér sa i pérket huamarrjes, gjaté vitit 2022, ka pasur njé kérkesé mé té ulét pér letrat me
vleré té borxhit té geverisé né tregun e brendshém, si rezultat i njé niveli pasigurie té larté
né tregje dhe pritshmérive pér rritje t& normave té interesit, shkaktuar nga zhvillimet e
konfliktit Rusi-Ukrainé. Huamarrja né terma bruto u realizua né vlerén 386.1 miliard leké,
nga té cilat 92.7% u financuan népérmjet burimeve té brendshme dhe 7.3% népérmjet
burimeve té huaja. Né tregun e brendshém huamarrja bruto rezultoi né vlerén prej 357.9
miliard leké.

Gjaté 2022 u maturuan instrumente té borxhit té brendshém né vlerén prej 331.5 miliard
leké, duke rezultuar né njé financim neto né vlerén 26.3 miliard leké&, dhe mé i ulét se viti i
kaluar, gjé e cila nuk ka ndikuar né financat publike, pasi kjo periudhé nga ana tjetér éshté
karakterizuar nga zhvillime pozitive né drejtim té té ardhurave buxhetore, dhe njé niveli
likuiditeti té mjaftueshém gjaté gjithé periudhés.

Huamarrja e huaj, né vlerén prej 28.3 miliard leké, krahasuar me vitin e kaluar, u ul me
107.8 miliardé leké, pasi gjaté vitit 2022 nuk u emetua Eurobond, niveli i mbéshtetjes
buxhetore ishte mé e ulét se vitin e kaluar dhe gjithashtu vlera e kredive té disbursuara pér
financimin e projekteve éshté mé e ulét se né vitin 2021.

Yield-et e letrave me vleré té geverisé kané ndjekur njé tendencé rritése duke filluar nga
muaji Mars 2022, rritje kjo e ndikuar nga pasiguria e larté, rritja e normés bazé té interesit
né tregun vendas si edhe nga pritshmérité pér rritje té métejshme té normave té interesit né
pérgjigje té inflacionit té rritur. Banka e Shqipérisé ka rritur 5 heré normén bazé té interesit
gjaté vitit 2022 duke arritur né nivelin prej 2.75%, krahasuar me 0.5% gé ishte né fillim té
vitit.

Pér sa i pérket raporteve té kostos dhe riskut né portofolin e borxhit, pavarésisht se viti 2022
éshté ndikuar nga zhvillime jo té favorshme né tregjet financiare, ndér té cilat ritheksojmé
rritjen e normés bazé té interesit brenda vendit nga Banka Qendrore, portofoli i borxhit té
brendshém éshté arritur té menaxhohet duke mbajtur né nivele té géndrueshme raportet e
riskut, si dhe né drejtim té mbajtjes sé kostove né nivelin mé té ulét t&¢ mundshém sipas
kushteve té tregut. Krahasuar me vitin 2021, shpenzimet pér interesa vlerésohen rreth 3.8
miliard leké mé té larta, kryesisht si rezultat i rritjes sé stokut té borxhit né vleré nominale
si dhe rritjes sé normave té interesit.

Né vazhdim té angazhimit té ndérmarré né lidhje me pérmirésimin e métejshém té tregut
primar dhe zhvillimin e tregut sekondar té titujve shtetéroré, pérgjaté vitit 2022 éshté vijuar
me praktikat gé kontribuojné né krijimin e madhésive referencé dhe konsolidimin e kurbés
sé yield-it né segmentin e titujve shtetéroré afatmesém dhe afatgjaté.

Nga auditimi né MFE, borxhi publik pér vitin 2022 ka rezultuar 1,378,623 milion leké, nga
i cili borxhi geverisjes gendrore 1,378,421 milion leké dhe 202 milion leké borxhi i pushtetit
lokal, pra pothuajse térésisht nga njésité e geverisjes gendrore.

Raporti i borxhit publik ndaj PBB pérgjaté vitit 2022, sipas MFE ka rezultuar 64.6%, tregues
i cili éshté né rénie né krahasim me njé vit mé paré gé ishte 74.5%, dhe né vleré absolute
éshté 4,317 milion lek mé pak se viti 2021, por gjithsesi mé i larti i periudhés 2015-2020.
Rénia e treguesit té borxhit publik né raport me PBB ka ardhur kryesisht nga dy faktoré: si
pasojé e rritjes sé GDP-sé (278,292 milion leké mé shumé né 2022), si dhe nga rénia e nivelit
té stokut té borxhit né vlera nominale (4,317 milion leké mé pak né 2022). Eshté llogaritur
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njé efekt i kursit t& kémbimit né portofolin e borxhit t& shprehur né valuté prej rreth 31.7
miliardé leké, ose rreth 1.5% té PBB-sé.

Referuar Buletinit té Borxhit T4 2022 té pérgatitur nga MFE, sipas tabelés 1.4. Stoku i
borxhit té Qeverisé Qendrore, pérfshiré borxhin e garantuar, rezulton né masén 67%
kundrejt PBB-sé, me njé diferencé prej 2.4% mé shumé se pasgyrimi né Raportin mbi
Zbatimin e Buxhetit Vjetor, Situatén Makroekonomike dhe Fiskale gjaté vitit 2022, i cili
éshté 64.6%. Kompozimi i borxhit shtetéror i klasifikuar né té brendshém dhe té jashtém
dhe i garantuar ose jo paragitet né tabelén e méposhtme.

Tabela 23 Stoku i borxhit té brendshém dhe té jashtém, shtetéror dhe i garantuar i geverisjes gendrore 2017-
2022

Né milion leké
Viti 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Stoku i borxhit té brendshém 577,056 580,311 597,290 644,088 702,256 732,654
Stoku i brendshém shtetéror* 546,939 565,093 582,136 630,791 678,881 712,779
Stoku i brendshém i garantuar 30,117 15,218 15,154 13,297 23,375 19,875
Stoku i borxhit té jashtém 510,286 526,258 514,754 579,950 680,369 645,768
Stoku i jashtém shtetéror 490,518 496,804 488,056 544,434 648,848 613,421
Stoku i jashtém i garantuar 19,768 29,454 26,698 35,516 31,521 32,346
Stoku i borxhit té geverisjes gendrore 1,087,342 1,106,569 1,112,044 1,224,038 1,382,625 1,378,421

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Rénia né stokun e borxhit té geverisjes gendrore i atribuohet kryesisht rénies sé stokut té
borxhit té jashtém né rreth 34,602 milion leké, e ndikuar nga huamarrja e huaj e cila éshté
ulur pér shkak se gjaté vitit 2022 nuk u emetua Eurobond, niveli i mbéshtetjes buxhetore
ishte mé e ulét se vitin e kaluar dhe gjithashtu vlera e kredive té disbursuara pér financimin
e projekteve éshté mé e ulét se né vitin 2021.

Pér sa i pérket kompozimit té portofolit té borxhit publik sipas instrumenteve, mé shumé se
60% té peshés vazhdojné ta mbajné instrumentet e tregtueshme (bono thesari, obligacione,
eurobond), té cilét vlerésohen té jené né rritje nga viti né vit kryesisht pér shkak té
emetimeve mé té shpeshta né tregjet ndérkombétare, por edhe si rezultat i rritjes sé
huamarrjes né tregun e brendshém, bazuar né rritjen e nevojave pér financim gjaté viteve té
fundit duke filluar nga viti 2020.

Borxhi i brendshém, borxhi i brendshém shtetéror

Nga auditimi konstatohet se jané emetuar né tregun e brendshém tituj shtetérore né vlerén
357.86 miliard leké me ¢mim blerje/pastér né total, nga té cilat 245.53 miliard leké bono
thesari dhe 112.33 miliard leké obligacione. Nga analiza konstatohet se instrumentet e
emetuar jané té gjitha né monedhé kombétare dhe nuk ka instrumente té emetuar né
monedhé té huaj. Sipas raportimit né treguesit fiskalé té buxhetit té¢ konsoliduar, 26.31
miliard leké té késaj huamarrje jané pérdorur pér financimin e deficitit, ndérkohé gé pjesa
tjetér éshté pérdorur pér rifinancimin e titujve té maturuar sipas instrumenteve té brendshém.
Borxhi i ri éshté huazuar plotésisht népérmjet titujve afatshkurtér (32,36 miliard leké nga
26.31 miliard leké huamarrje neto). Nga analiza vérehet njé reduktim i huamarrjes afatgjaté
né vlerén 6.05 miliard leké, gjé e cila nuk éshté plotésisht né linjé me objektivat strategjiké
afatmesém pér reduktimin e riskut té rifinancimit dhe atij t& normave té interesit né lidhje
me afatin e maturimit. Né kété drejtim, prioritet mbetet zgjatja e jetégjatésisé sé borxhit
népérmjet uljes s€ métejshme t€ pérgendrimit té titujve afatshkurtér né portofol”.

Maturimet pérgjaté vitit 2022 paragiten né shumén 331.55 miliard leké né total me ¢mim
blerje, nga té cilat 213.17 miliard leké pér bonot e thesarit dhe 118.38 miliard leké pér
obligacionet. Procedura e planifikimit, zhvillimit dhe raportimit té ankandeve té bonove té
thesarit dhe obligacioneve éshté zhvilluar né Bankén e Shqipérisé, si autoriteti pérkatés i
mandatuar pér emetimin kétyre instrumenteve pér llogari té shtetit shqiptar.

122



KLSH

Stoku i borxhit té brendshém dominohet kryesisht nga instrumentet afatgjaté té
obligacioneve me njé vleré stoku né fund té vitit 2022 né shumén 472,290 milion leké,
pérkundrejt 240,490 milion leké té stokut té instrumenteve afatshkurtér.

Stoku i borxhit pér vitin 2022 éshté rritur me 33,898 milion leké ose rreth 5%, duke kaluar
nga 678,881 milion leké né vitin 2021 né 712,779 milion leké né vitin 2022. Né lidhje me
instrumentet afatshkurtér konstatohet se éshté rritur pesha specifike e bonove té thesarit 3
mujore, 6 mujore (ku pérfshihet emetimi i letrave me vleré 6 mujore pér rivlerésimin e
valutés) dhe 12 mujore dhe financimi i nevojave buxhetore me ané té instrumenteve
afatshkurtér, me njé efekt neto né instrumente afatshkurtér né 38,378 milion leké ose rreth
19% e totalit té stokut té bonove té thesarit, duke kaluar nga 202,112 milion leké né vitin
2021 né 240,490 milion leké né vitin 2022. Konstatohet njé rénie e stokut té borxhit afatgjaté
prej 4,479 milion leké ose rreth 1% té totalit té stokut afatgjaté, nga 476,769 milion leké né
fund té vitit 2021 né 472,290 milion leké né fund té vitit 2022.

Tendenca pérgjaté vitit 2022, nuk ka shkuar né drejtim té rikompozimit té portofolit me
instrumente mé afatgjaté duke mos gené né pérputhje me objektivat strategjike afatmesém
pér rritjen e maturitetit té portofolit té borxhit.

Nga auditimi né MFE i letér-kémbimit shkresor me Bankén e Shqipérisé (BSH), lidhur me
kérkesén e késaj té fundit pér rinovimin e titujve shtetéroré pér mbulimin e vlerés negative
té llogarisé “Rezerva e Rivlerésimit t€ Valutave”, MFE me shkresén nr. 12142/2 prot., daté
21.12.2022, njofton se do té rinovojé emetimin letra me vlerén né shumén 6,019,805,285
leké, me daté emetimi 22.12.2022 dhe me afat maturimi 6 mujor, emetim i bonove té thesarit
pér mbulimin e humbjeve nga kursi i kémbimit té BSH.

Borxhi i brendshém i garantuar

Né fund té vitit 2022 borxhi i brendshém i garantuar ka pasur rénie me 3,500 milion leké
duke kaluar nga niveli i 23,375 milion leké né fund té vitit 2021 né 19,875 milion leké né
fund té vitit 2022. Ulja e stokut té garancive té brendshme konstatohet se vjen kryesisht nga
efekti rezultant i dy garancive sovrane, konkretisht: Garancia Sovrane Nr.1 dhe Garancia
Sovrane Nr.2, stoku i té cilave éshté zvogéluar si rezultat i pagesave té béra nga bizneset
pérfituese, si dhe nuk ka pasur disbursime té reja gjaté vitit 2022. Garancité e brendshme
pérfshijné masa emergjence té ndérmarra nga Qeveria né kuadér t¢ menaxhimit té situatés
sé krijuar nga pandemia COVID-19, té detajuar né 6 marréveshje garancie dhe VKM nr.
349, daté 26.05.2022 “Pér miratimin e garancisé€ shtetérore t€ huas me bankat tregtare pér
garantimin e huamarrjes sé subjekteve, gé tregtojné me shumicé produkte ushgimore bazé
pér té mundésuar financimin e nevojshém pér mbajtjen e rezervave, me géllim pérballimin
e situatés sé vecanté té krijuar né treg, si dhe pér pércaktimin e kushteve dhe kritereve té
marréveshjes sé€ garancis€ dhe marréveshjes s€¢ mirékuptimit.”

Borxhi i jashtém, Mbi raportin e disbursimeve

Pérgjaté vitit 2022 jané regjistruar né sistemin e brendshém té menaxhimit té borxhit
transaksionet e disbursimit pér 40 kredi me njé total né monedhé kombétare né shumén
35,944,698,236.74 leké nga té cilat 3 kredi jané evidentuar si garanci qé kané pasur
disbursime gjaté vitit né shumén 7,671,061,271.03 leké. Pjesa tjetér prej 37 projektesh
pérfshin njé shumé té disbursuara prej 28,273,636,965.71 leké. Nga kéto 37 projekte 4 prej
tyre qé jané klasifikuar si mbéshtetje buxhetore né shumén 17,116,895,000.00 leké qé kané
pasur kété trajtim duke qgené se jané transferuar drejtpérsédrejti né llogariné e unifikuar té
thesarit né monedhén té huaj dhe jo né llogariné speciale né Bankén e Shqipérisé pér
projektin pérkatés.

Mbi pagesat e principalit
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Né sistemin e brendshém té regjistrimit té transaksioneve té borxhit jané evidentuar shlyerje
principali né shumén 38,394,095,697.09 leké, duke pérfshiré edhe pagesat e kryera pér
pérfituesit e garancive. Nga testet e zhvilluara né lidhje me pasqyrimin e transaksioneve té
shlyerjes té principalit né llogariné e unifikuar té thesarit té marré nga strukturat e thesarit
nuk rezultuan me diferenca té tjera. Pérgjaté vitit 2022 kredité shtetérore dhe garancité pér
té cilat éshté paguar mé shumé jané nga Projekti “Rruga Rréshen-Kalimash”, Plani i
ristrukturimit t&¢ KESH dhe Rruga Tirané -Elbasan.

Borxhi i jashtém i garantuar

Pérgjaté vitit 2022 borxhi i jashtém i garantuar paraqitet né rritje me 825 milion leké sipas
raportimeve né regjistrin e borxhit né krahasim me té njéjtén periudhé té njé viti mé paré:
nga 31,521 milion leké né 32,346 milion leké né fund té vitit 2022.

Buxheti i Shtetit pér vitin 2022, ka paguar principal 3,753.76 milion lek pér rastet e
garancive té huaja, kur pérfituesit e garancive kané déshtuar té pérmbushin detyrimet e tyre.
E njéjta situaté paraqgitet edhe pér shpenzimet e interesit, ku Buxheti i Shtetit ka paguar
354.98 milion leké shpenzime interesi. Shuma e paguar nga veté njésité pérfituese té
garancive gjaté vitit 2022 éshté 1,135.88 milion leké pér principalin dhe 154.22 milion leké
pér interesat, duke vazhduar tendencén e akumulimit té detyrimeve ndaj buxhetit si né vitet
e kaluara.

Tabela 24 Principali dhe interesi i shlyer nga buxheti dhe njésité pérfituese 2022

Né milion leké
Emértimi Principali i shlyer Interes i shlyer Totali
Buxheti i shtetit 3,753.76 354.98 4,108.74
Njésia pérfituese 1,135.88 154.22 1,290.10
Totali 4,889.64 509.20 5,398.84

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Nga auditimi né MFE é&shté konstatuar se pagesat e kryera nga Buxheti i Shtetit pér garancité
e huaja jo performuese nuk kryhen né pérputhje me kérkesat e nenit 42 té Ligjit Nr. 9665,
daté 18.12.2006 “P&r huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore t&é
huasé né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, pasi nga MFE nuk shqyrtohet né se kérkesa
pér pagesé kur huamarrési nuk ka mundur té béjé pagesén/pagesat, sipas kushteve dhe
afateve t€ marréveshjes sé huasé éshté né pérputhje me kushtet gé béjné té nevojshme
paragitjen e njé kérkese té tillé. Aktualisht konstatohet se procesi konsiston né komunikim
paraprak nga MFE me pérfituesin e garancisé i cili konfirmon nése éshté apo jo né gjendje
gé té shlyejé késtin e radhés dhe né rast paaftésie nga ana e tij procedohet me pagesén nga
Buxheti i Shtetit.

Mbi shérbimin e borxhit

Shpenzimet pér interesa pérgjaté vitit 2022, kané rezultuar né rritje né krahasim me vitin e
kaluar, duke shénuar vlerén prej 39,820.37 milion leké, pérkundrejt 36,378.05 milion leké
gé rezultuan njé vit mé paré, pra me njé rritje prej 3,442.31 milion leké né total.

Tabela 25 Shpenzimet pér interesa pér borxhin 2017-2022

Né milion leké
Shpenzimet e interesit 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Interesat e borxhit te brendshém 21,414.59 23,157.97 22,837.89 22,350.91 23,470.40 24,210.32
Interesat e borxhit te jashtém 10,489.19 13,355.40 12,304.93 12,042.49 12,907.66 15,610.05
Interesat e borxhit gjithsej 31,903.78 36,513.37 35,142.82 34,393.40 36,378.05  39,820.37

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Né krahasim me vitin 2021, rritja mé e madhe né interesat e borxhit né 2022 konstatohet
né interesat e borxhit té jashtém me rreth 2,702.39 milion lekg, si dhe 739.92 milion leké
interesa mé shumé té paguara pér borxhin e brendshém.
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Interesat e Borxhit té Brendshém

Shpenzimet e interesit té borxhit té brendshém kané ardhur né rritje né krahasim me njé vit
mé paré, ku interesat pér vitin 2022 vlerésohen né shumén 24,210.32 milion leké
pérkundrejt 23,470.40 milion leké né vitin 2021. Pjesa mé e madhe e interesave pér
shérbimin e borxhit té brendshém éshté e akumuluar né drejtim té interesave pér kuponat e

obligacioneve.

Tabela 26 Interesat e paguara sipas instrumenteve té borxhit té€ brendshém 2021-2022

Né milion leké
Viti 2021 2022
Interesa Borxhi i Brendshém 23,470.40 24,210.32
Interesa Bono Thesari 3,733.82 3,566.26
Interesa bono thesari 3/mujor te emetuara ne tregun financiar 30.19 34.16
Interesa bono thesari 6/mujor te emetuara ne tregun financiar 39.65 40.20
Interesa bono thesari njé vjecar te emetuara ne tregun financiar 3,663.97 3,491.90
Interesa Obligacione 19,645.00 20,626.79
Interesa obligacione ne tregun financiar me afat maturimi mbi 15 vjet 176.19
Interesa obligacione ne tregun financiar me afat maturimi 6 deri 10 vjet 11,026.83 11,501.08
Interesa obligacione ne tregun financiar me afat maturimi nga 1 deri 5 vjet 8,618.17 8,949.51
Interesa Garancia Sovrane 91.57 17.27
Interesa pér Garanciné Sovrane 1 91.57 17.27

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Interesat e bonove té thesarit 3 mujore paragiten né vlerén 34.16 milion leké, duke gené se
gjaté vitit jané emetuar mé shumé bono té tilla kurse vitin e kaluar kané gené né vlerén
30.19 milion leké. Interesat e bonove té thesarit 6 mujore paragiten né rritje me rreth 0.54
milion leké né raport me njé vit mé paré, duke gené se jané kryer mé shumé emetime té
kétij instrumenti. Edhe kuponét e obligacioneve paragiten jo né té njéjtat nivele me njé vit
mé paré, pérkatésisht me njé ndryshim ndérmjet maturiteteve pérkatése, ku interesi i paguar
pér obligacionet me maturitet 1-5 vjet paragitet né rritje me rreth 331.34 milion leké si edhe
interesi i paguar pér obligacionet me maturitet 6-10 vjet paragiten me rritje me rreth 474.25
milion leké. Konstatohet se né ndryshim nga viti 2021 paraqgiten pagesa pér obligacionet
me afat maturimi mbi 15 vjet né shumén 176.19 milion leké.

Interesat e Borxhit té Jashtém

Shpenzimet e interesit té borxhit té jashtém kané ardhur né rritje né krahasim me njé vit mé
paré, pasi pér vitin 2022 vlerésohen né shumén 15,610.05 milion leké pérkundrejt 12,907.66
milion leké té deklaruara né vitin 2021.

Tabela 27 Interesat e paguara sipas instrumenteve té borxhit té jashtém 2020-2022

Né milion leké
Viti 2020 2021 2022
Interesa Borxh i Jashtém Deklaruar 12,396.00 12,907.66 15,610.05
Interesa Borxhi i Jashtém 11,440.00 11,702.55 14,827.22
Interesa huamarrje afatgjate nga institucionet ndérkombétare 5,650.52 5,054.66 5,589.28
Interesa huamarrje afatgjate nga qeveri te huaja 1,175.19 1,085.99 1,206.65
Interesa huamarrje afatgjate pér huamarrie te tjera te jashtme 4,614.01 5,561.90 8,031.29
Komisione Huamarrje e Jashtme 956.00 1,205.11 782.83

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Rritja né shérbimin e borxhit i atribuohet rritjes sé interesave té huamarrjes sé jashtme né
krahasim me vitin e kaluar me rreth 3,124.67 milion leké, konkretisht: ka rritje me 2,469.39
milion leké t€ “Interesa t&€ huamarrjes afatgjaté pér huamarrje té€ tjera té€ jashtme”’; me 534,62
milion leké t€ “Interesave t&€ huamarrjes afatgjaté nga institucionet ndérkombétare” dhe me
120.66 milion leké té “Interesave t€ huamarrjes afatgjaté nga geveri t€ huaja”.

Nga auditimi konstatohet se, éshté rritur ekspozimi ndaj riskut té normave té interesit duke
gené se ka emetime té instrumenteve (eurobond) né tregjet ndérkombétare nga vitet e
kaluara, si dhe efekte nga ndryshimi i normave bazé té interesit né tregjet ndérkombétare
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pér huaté té cilat jané me norma té ndryshueshme interesi, ku né kushtet e pritshmérive pér
rritjen e normave nga autoritet monetare ndérkombétare ekspozojné buxhetin e shtetit né
pagesa té rritura aktuale dhe té pritshme pér shpenzime interesi pér shérbimin e borxhit té
jashtém.

Mbi regjistrimin dhe arkétimin e té drejtave té lindura nga marrédhénia e nénhuase,
garancive dhe huave nga buxheti, té drejtat pér té arkétuar nga marrédhéniet e nénhuasé
KLSH ka konstatuar krijim té detyrimeve té reja né shumén 3,404 milioné leké té subjekteve
nénhuamarrése né kuadér té marréveshjeve té nénhuasé pérgjaté vitit 2022, si pasojé e mos
shlyerjes sé detyrimeve pérkatése. Nga auditimi né lidhje me marréveshjet e nénhuasé
konstatohet se stoku i kredive né lidhje me kété komponent té borxhit shtetéror éshté
pérkeqgésuar pérgjaté vitit 2022.

Tabela 28 Detyrimet pér marrédhéniet e nénhuasé 2018-2022

Né leké
. Lo Detyrimi fund Detyrimi fund Detyrimi fund Detyrimi fund Detyrimi fund

Sektori/Institucioni 2018 2019 2020 2021 2022
Energjia 12,688,764,872 16,980,772,829 22,772,169,156.00 27,128,734,793 28,778,860,247
KESH 6,932,415,130 8,649,361,190 12,887,266,141.80 : 15,286,928,519.72 17,429,281,567
OSHEE 1,510,620,353 2,583,655,499 2,593,797,377 2,640,445,990.15 2,687,239,704
OST 4,245,729,389 5,747,756,140 7,291,105,637 9,201,360,283.46 8,662,338,976
Ujésjellés 5,981,938,063 6,409,007,664 7,177,075,469 7,991,844,828 8,599,808,111
Ujésjellési Durrés 1,156,396,669 1,339,229,523 1,467,625,951 1,686,424,196 1,824,320,619
Ujésjellési Korgé 977,275,071 1,284,074,366 1,634,770,700 1,907,687,217 2,119,219,634
Ujésijellési Vlore 1,847,464,146 1,965,131,665 2,052,373,975 2,055,067,587 1,998,204,242

Te tjeré ujésjellés 2,000,802,177 1,820,572,110 2,022,304,843 2,342,665,828 2,658,063,616
Bashki 2,571,631,379 3,877,431,361 5,050,189,246 6,372,067,193 7,499,711,329
Bashkia Tirane 2,533,853,418 3,825,880,230 4,994,602,981 6,314,169,682 7,418,298,901
Té tjera bashki 37,777,961 51,551,131 55,586,265,20 57,897,511 81,412,428
Mikrokredi 31,270,041 70,269,933 87,028,161 104,079,093 121,432,799
FAF 310,382 - - 0
Unioni Kursim Kredi 30,959,658 70,269,933 87,028,161 104,079,093 121,432,799
Armo 5,363,783 6,456,933 7,742,595 8,713,772 9,335,313
TOTALI 21,278,968,137 27,343,938,720 35,094,204,628 41,605,439,680 45,009,147,798

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomiseé.

Sektorét me pérkeqgésim té situatés financiare paragiten sektori i energjetikés kryesisht me
nénhuaté e KESH, OSHEE dhe OST me rreth 1,650 milion lekeé té rritjes totale té detyrimeve
nga 3,404 milion leké né total, pushteti vendor me rreth 1,128 milion leké, sektori i
ujésjellésve me rreth 608 milion leké, Institucionet e Mikrokredisé me nénhuaté, Unioni i
Kursim Kredisé me 17 milion leké, dhe ARMO me 0.62 milion leké.

Nga auditimi konstatohet se nuk jané pérmbushur kérkesat e ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006
“Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore t€ huas né€ Republikén
e Shqipéris€”, i ndryshuar, pasi éshté pérgjegjési ligjore e huamarrésve, té cilét kané marré
fonde, qé ti kthejné fondet e marra hua né pérputhje me marréveshjet e nénhuave, duke
Krijuar njé situaté ku detyrimet ndaj shtetit si pasojé e mos pagesave jané rritur me 3,404
milion leké, me njé trend rrités nga viti né vit. Nga analiza e stokut té detyrimeve pér
periudhén 5 vjecare 2018-2022 rezulton se jané me njé rritje totale né masén 112%. Niveli
i kthimeve nga nénhuaté, vlerésohet i ulét pér sa i pérket detyrimit pér té pérmbushur kushtet
e marréveshjeve pérkatése. Nga 103 projekte pér té cilat Buxheti i Shtetit ka té drejta pér té
arkétuar, pérgjaté vitit 2022 jané arkétuar vetém nga 27 prej tyre né shuma té vogla, me vleré
totale té kthimeve nga nénhuaté né shumén 3,242,121,387 leké, nga té cilat interesa né
shumén 1,190,989,560 leké, komisione 11,656,254 leké dhe principali i paguar né shumén
2,039,475,574leké.
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Té drejtat pér té arkétuar nga marrédhéniet e garancisé
Garancité shtetérore pérgjaté vitit 2022 paragesin njé risk té shtuar né drejtim té
administrimit té tyre dhe situatés sé rénduar financiare té cilén kalon kryesisht sektori
energjitik. Pér vitin 2022 gjendja e detyrimeve né lidhje me garancité shtetérore qé subjektet
pérfituese kané ndaj shtetit éshté rritur nga 17,415 milion leké né vitin 2021 né 19,654 milion
leké né 2022, me njé rritje vjetore prej 2,239 milion leké.

Tabela 29 Institucionet dhe projektet specifike me problematikat mé t&€ médha 2018-2022

Né mijé leké

L Detyrimet | Detyrimet Detyrimet Detyrimet Detyrimet

LT 31.12.2018 | 31.12.2019  31.12.2020 31122021 = 31.12.2022
Ministria e Energjisé dhe Industrisé (KESH, OST) 9025642 : 10870 489 12 968 270 14 040 954 15982 039
e 658 915 828 829 1002 646 1141 750,31 1243
Elektrifikimi i Zonave Rurale 409,29
Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricg | 27 660 37 586 52 912 63 834 69 860
Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé |1 650 661 960 796 976 024 952 827 901 303
TEC-i Vloré 4465018 : 5222945 5879 703 6277 091 6 305 168
Transmetim, Shpérndarje e Energjisé 1815979 2321047 2818 323 3119622 3123957
Hidrocentrali mbi Lumin Drin 371759 477 481 560 467 616 463 614 230
Neénstacioni i Transmetimit té Energjisé 1034998 1021 161 1037 346 1012 691 957 931
Plani i ristrukturimit t¢ KESH 0 0 640 850 625 619 2766 180
Projekti i eficencés né energji 652 644 0 231 056 0
Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés/UKT 1285030 1390135 1536 390 1621 144 1648 195
Furnizimi me Ujé i Tiranés Il 783 343 849 735 941 285 995 140 1013434
Ujésijellési i Tiranés | 493 283 532 108 586 682 617 781 626 982
Rehabilitimi | rrjetit hidrik te Tiranes 8404 8 292 8424 8 223 7779
Hekurudha Durrés 238 498 257 687 284 291 299 311 303 529
Rehabilitimi i Hekurudhés sé Durrésit 238 498 257 687 284 291 299 311 303 529
Ministria e Financave (ndihme ne mallra) 94 409 129 976 185 695 218 484 230 057
Ndérmarrja e Ujésjellés-Kanalizime Krujé 59 548 63 739 69 783 73 005 73 644
Radio Televizioni Shqiptar 165 685 486 821 840 635 1161 744 1416 644
TOTALI 10868812 : 13198 847 15 885 064 17 414 642 19 654 107

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Detyrimet si pasojé e pagesave té kryera nga Buxheti i Shtetit pér vitin 2022 jané akumuluar
né masén mé té madhe nga kompanité private me kapital shtetéror pérfituese né sektorin
energjetik né shumén 1,941 milion leké. Gjaté vitit 2022 konstatohet se Buxheti i Shtetit ka
Kryer pagesa si pasojé e paaftésisé paguese edhe té Radio Televizionit Shqiptar, duke rritur
stokun e detyrimeve me 255 milion leké. Gjithashtu edhe né sektorin e ujésjellésve pér
projektet né Ujésjellés Kanalizime Tirané situata paragitet problematike duke vendosur
Buxhetin e Shtetit né risk pér kryerjen e pagesave gé kané déshtuar té kryhen nga ky
pérfitues i garancisé dhe rritjen e detyrimeve né shumén 27 milion leké. Nga auditimi
konstatohet se nuk jané pérmbushur pércaktimet e ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér
huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huas né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, pér aq kohé sa stoku i detyrimeve jo vetém g€ nuk éshté ulur
pérgjaté vitit 2022, por éshté rritur me 2,239 milion leké. Niveli i kthimeve nga garancité,
vlerésohet i ulét pér sa i pérket detyrimit pér t€é pérmbushur kushtet e marréveshjeve
pérkatése. Nga 27 projekte pér té cilat Buxheti i Shtetit ka té drejta pér té arkétuar, pérgjaté
vitit 2022 jané arkétuar vetém pér 9 prej tyre né shuma té vogla nga UKT, ATK, Albtelecom,
KESH, OST, AKUM, Albpetrol dhe Servcom, né total 5,360,120 euro dhe 629,050,634
leké.

TE drejtat pér té arkétuar nga kredité shtetérore té tjera

Nga auditimi mbi konfirmimin e gjendjes sé detyrimit gé subjektet pérfituese té
marréveshjeve té nénhuasé apo garancisé kané ndaj Buxhetit té Shtetit éshté konstatuar se
pér krediné me numér identifikimi 88 sipas regjistrit t¢ borxhit ekzistojné detyrime né
31.12.2022 nga subjektet pérfitues té ndryshém. Kjo kredi ndérmjet Medio Credito Centrale
(kreditori) dhe Qeverisé Shqgiptare (huamarrési) éshté nénshkruar me 06.07.1998 dhe éshté
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regjistruar si kredi shtetérore, detyrimet e sé cilés né total né fund té vitit 2022 rezultojné
3,582,256 euro.

Ecurité e Garancive Sovrane 1, 2 dhe 3 pér vitin 2022.

Ecuria e Garancisé Sovrane Nr. 1 (GS1)

Deri mé 31.12.2022, vlera e kredive té miratuara nga 12 bankat nénshkruese, rezulton né njé
total prej 5,901,304,786 leké, nga té cilat jané disbursuar 5,333,740,211 leké dhe ku numri
I kontratave té miratuara deri né fund té periudhés éshté 500.

GS1 éshté pérdorur né masén prej rreth 54% (vlera e miratimeve kundrejt totalit) ku bankat
gé e kané shfrytézuar mé tepér skemén e garancisé (né vleré absolute) jané BKT, Raiffeisen
Bank dhe OTP Bank. Kredité e miratuara nga kéto tre banka pérbéjné pothuajse 60% té
totalit té kredive sipas késaj skeme garancie. Nga kjo skemé kané pérfituar biznese né
sektorét e ekonomisé si: tregti, prodhim, turizém, media, shérbime, edukim, ndértim,
miniera, industri nxjerrése dhe ajo pérpunuese, aktivitete té giradhénies, transport, shérbime
spitalore apo shéndetésore, aktivitete profesionale, shkencore dhe teknike.

Ecuria e Garancisé Sovrane Nr. 2 (GS2)

Gjaté muajit dhjetor 2022, vlera e kredive té miratuara nga bankat nén skemén e GS2, éshté
rritur me vlerén prej rreth 635 milioné leké, ku jané shénuar 11 kontrata té reja. Vlera e
disbursimeve éshté rritur me 846 milioné leké. Deri né fund té muajit dhjetor 2022, vlera e
kredive té miratuara nga 12 bankat nénshkruese, rezulton né njé total prej 18,782,266,484
leké, nga té cilat jané disbursuar 18,315,872,627 leké. Numri i kontratave té miratuara deri
né fund té periudhés éshté rreth 616 (Kontrata kredie, Linja Kredie ose Overdraft ). GS2,
deri né fund té muajit dhjetor 2022 éshté pérdorur né masén prej rreth 75% (Vlera e
miratimeve kundrejt totalit 60% te garantuar) ku bankat gqé kané gené mé aktive né
pérdorimin e saj, jané ABI dhe Raiffeisen Bank, nisur nga fakti i pérdorimit té vlerés limit
fillestar dhe asaj té rialokuar. Kjo skemé ka kredituar biznese né sektorét e ekonomisé si:
tregti, prodhim, turizém, media, shérbime, ndértim, industri pérpunuese dhe transport.

Ecuria e Garancisé Sovrane Nr. 3 (GS3)

GS3 e miratuar né vlerén 3,000,000,000 leké, deri né fund té muajit dhjetor 2022 éshté
pérdorur né masén prej rreth 14% (Vlera e miratimeve kundrejt totalit 60% te garantuar) ku
nga 4 bankat e pércaktuar né VKM vetém 2 prej tyre (BKT dhe Raiffeisen Bank) kané
kredituar bizneset. Kjo skemé ka kredituar biznese né sektorét e ekonomisé né tregti dhe
prodhim.

Nga auditimi né MFE ka rezultuar se, bazuar né modelin e Bankés Botérore pér pérgatitjen
e Strategjisé Afatmesme té Menaxhimit té Borxhit (SAMB), jané shqyrtuar dhe analizuar
nga ana e MFE-sé alternativat pérkatése, duke gjeneruar modelin me rezultatet e treguesve
kryesoré. Strategjité alternative té huamarrjes jané analizuar dhe krahasuar nga MFE duke
konsideruar dy indikatoré paralelisht: koston e borxhit, si dhe zhvillimet mbi treguesit e
riskut pér secilén prej strategjive, pas té cilave ka rezultuar se, sipas SAMB 2022-2026
strategjia S3 ka avantazhe té dukshme sa i takon treguesve té risqeve, ku konkretisht:
financimi né tregun e brendshém né vitet 2022-2026 éshté planifikuar t& mundésohet
kryesisht népérmjet emetimit té bonove té thesarit né njé masé gjithnjé né ulje ndér vite, né
njé nivel mesatar prej rreth 58% té huamarrjes né tregun e brendshém, duke vijuar me
emetimin e instrumenteve afatmesme, kéto ¢do vit né rritje (mesatarisht né masén prej 29%),
si dhe atyre afatgjata né masén prej 13%.

Gjithashtu, pérmiréson ndjeshém profilin e maturimit t& borxhit, pér rrjedhojé treguesit e
riskut té rifinancimit dhe ato té normés sé interesit, si dhe konsiderohet se sjell zhvillime
pozitive edhe né drejtim té riskut té kursit té kémbimit duke mundésuar rénie graduale té
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peshés sé borxhit né valuté té huaj nga rreth 50%, niveli gé arriti ky tregues né fund té vitit
2021, né nivelin e projektuar prej rreth 45% né fund té periudhés sé strategjisé.

Strategjia S3 paraqget gjithashtu avantazhe sa i takon nivelit té nevojave bruto pér financim
gjaté periudhés sé strategjisé, ku ky nivel éshté ndjeshém mé i ulét krahasuar me strategjité
e tjera. Niveli i shérbimit té borxhit gjithashtu, si dhe ripagesat e principalit, né kété Strategji
jané mé té uléta krahasuar me té tre alternativat e tjera té strategjisé.

Njé ndér objektivat kryesore t¢ SAMB éshté reduktimi i riskut té rifinancimit kryesisht né
portofolin e borxhit t& brendshém, pasi borxhi i jashtém paraget mé pak risk duke gené se
éshté i pérbéré nga instrumente me afat té gjaté maturimi dhe me profile amortizimi té shtrira
gjaté né kohé. Gjaté vitit 2022, si rezultat i emetimit té shtuar té titujve afatshkurtér pér
géllime té sigurimit té financimit t& nevojshém, treguesit e riskut té rifinancimit nuk kané
shfaqur pérmirésim. Konkretisht, jetégjatésia e borxhit té€ brendshém éshté ulur me 13 dité,
nga 793 dité (2.2 vite) né fund té vitit 2021 né 780 dité (2.17 vite) né fund té vitit 2022,
ndérkohé qé objektivi strategjik 2022-2026 e parashikon me njé kufi minimal 2,5 vite.
Gjithashtu, pesha e borxhit gé maturohet brenda njé viti éshté rritur nga 46.6% né dhjetor
2021 né 47.9% né dhjetor 2022 ndérkohé gé objektivi strategjik 2022-2026 e parashikon me
njé tavan prej 40%.

Pér rrjedhojé tendenca faktike e borxhit té vitit 2022 nuk ka shkuar né drejtimin e
pérmirésimit té arritjes sé objektivit t&¢ SAMB 2022-2026.

Konstatohet se tendenca e borxhit gé rifiksohet brenda 1 viti, rezulton té jeté rritur me 1%
duke kaluar nga 48% né vitin 2021 né 49% né vitin 2022, ndérkohé gé objektivi strategjik
2022-2026 e parashikon me njé tavan prej 43%.

Gjithashtu, konstatohet se, edhe koha mesatare né rifiksim ka ardhur né ulje nga 2,19 vite
né 2021 né 2,17 vite né vitin 2022, ndérkohé gé objektivi strategjik 2022-2026 e parashikon
me njé kufi minimal 2,5 vite.

Pér rrjedhojé tendenca faktike e vitit 2022 nuk ka shkuar né drejtimin e pérmirésimit té
arritjes sé objektivit té strategjisé 2022-2026, duke cenuar ekuilibrat me ligjin e buxhetit
vjetor, kuadrin makroekonomik dhe fiskal té qgeverisé, si edhe me politikat monetare qé
Banka e Shqipérisé ka planifikuar té zbatojé né periudhén afatmesme.

Risku i normave té interesit gjithashtu nuk ka shfaqur pérmirésim gjaté vitit, kjo né rrethanat
e pérdorimit rregullisht té instrumenteve afatshkurtér (bono thesari 3, 6 dhe 12 mujore).
Konkretisht, pesha e titujve gé rivlerésojné normén e interesit brenda vitit &shté rritur nga
48.0% né 49.0%, ndérkohé gé edhe koha mesatare né rifiksim éshté ulur nga 2.19 vite né
2.17 vite.

Ndryshe nga treguesit e tjeré, risku i kursit té kémbimit gjaté 2022 ka pasur njé pérmirésim
té ndjeshém, pasi éshté mbajtur né nivele té géndrueshme nén tavanin e pércaktuar né
strategjiné e borxhit (SAMB). Konkretisht, totali i stokut té borxhit né valuté ndaj stokut té
borxhit total rezultoi 46.8% né fund té vitit 2022, duke u ulur me 3 piké pérqgindje, krahasuar
me fundin e vitit 2021.

Gjateé vitit 2022 ky tregues éshté ndikuar pjesérisht edhe nga néngmimi i pjesés mé té madhe
té valutave té huaja, kryesisht Euros, kundrejt lekut, por gjithashtu edhe nga njé huamarrje
e ulét nga burimet e jashtme, e cila né terma neto (diferenca ndérmjet huamarrjes sé jashtme
vjetore me borxhin e jashtém té shlyer gjaté vitit) ka gené negativ.

129



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2022

1. MBI KONTABILITETIN E SEKTORIT PUBLIK, SISTEMIN E KONTROLLIT
TE BRENDSHEM DHE MENAXHIMIN FINANCIAR, SI DHE AUDITIMIN E
BRENDSHEM

Kontabiliteti i sektorit publik dhe sistemi i raportimit financiar né institucionet e
geverisjes sé pérgjithshme.

Nga auditimet e kryera nga ana e KLSH né MFE dhe njésité e tjera shpenzuese pér vitin
2022, evidentohet se kuadri rregullator dhe politikat e miratuara nga ministria pérgjegjése
pér financat, té zbatueshme pér njésité shpenzuese té sektorit publik, bazohen né disa
udhézues té karakterit administrativ gé adresojné procedurén e hartimit, paraqitjes e
raportimit té pasqyrave financiare té sektorit publik, né mungesé té njé kuadri té ploté ligjor
mbi Kkontabilitetin dhe pasqyrat financiare, gé ti shérbejé rritjes e llogaridhénies dhe
ushtrimit té autoritetit t¢ MFE népérmjet sanksioneve né rast t€ mos zbatimit té kétyre
dispozitave.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka pércaktuar objektivat e saj vjetore e afatmesme,
referuar parashikimeve té Strategjisé sé Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022 pér
fushén e kontabilitetit publik e menaxhimit financiar si dhe Dokumentit té€ Politikave pér
Zhvillimin e métejshém té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik 2021-2022.

Né zbatim té rekomandimeve KLSH, nga ana e MFE pérgjaté vitit 2022, né kuadér té
zhvillimeve pér kontabilitetin né sektorin publik, jané kryer:

- Pérafrime ligjore né fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar:

Gjaté periudhés 2021-2022, Drejtoria e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar, Kontrollit
dhe Kontabilitetit (DH/MFKK), né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit
dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, referuar edhe rekomandimeve té Kontrollit té
Larté t€ Shtetit, ka realizuar disa ndryshime t€ udhézimit nr.8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes s€ pérgjithshme”, népérmjet miratimit t€ Udhézimit nr. 5, dat€ 21.02.2022 “Mbi
ndryshimin e udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né€ njésité€ e geverisjes s€ pérgjithshme”.

Nga DH/MFKK jané hartuar draftet e kuadrit té ri rregullator bazuar né kontabilitetin mbi
bazén e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara (IPSAS), té cilat kané pérfunduar brenda
gjashtémujorit té paré té vitit 2022. Nga ana e konsulentit ndérkombétar jané hartuar dhe
diskutuar me MFE-né udhézimet né lidhje me inventarét, provigjionet, aktivet afatgjata
materiale, aktivet afatgjata jomateriale, mbi shpenzimet, mbi pérfitimet sociale dhe
pérfitimet e punonjésve, instrumentet financiaré, konsolidimin e pasqyrave financiare si dhe
té ardhurat. Gjithashtu, ka pérfunduar dokumenti pér rishikimin e proceseve té punés pér
kontabilitetin dhe raportimin financiar si dhe éshté realizuar vlerésimi mbi funksionalitetin
e sistemit té thesarit AGFIS.

- Ngritja e kapaciteteve té kontabilistéve publiké:

Njé nga aktivitetet kryesore té zhvilluara gjaté vitit 2022 nga MFE éshté rritja e kapaciteteve
pér kontabilistét dhe financierét né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, mbi kontabilitetin
dhe raportimin financiar né sektorin publik bazuar né standardet IPSAS, népérmjet
organizimit té trajnimeve né ményré intensive pér stafin e angazhuar né fushén e
kontabilitetit, proces i éshté zhvilluar gjaté harkut kohor 2021 — 2022, duke u trajnuar mbi
400 kontabilisté té institucioneve publike.

- Pérkthimi i Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik:
Gjaté vitit 2022 éshté realizuar pérkthimi i Handbook-ut té standardeve IPSAS, té cilét
pérfshijné dhe fjalorin e termave kyc¢ si dhe kuadrin konceptual té tyre.
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- Pilotimi i kuadrit rregullator té fushés sé kontabilitetit té sektorit publik né pérputhje me
IPSAS né shtaté institucione pilot:

Né vitin 2022 éshté realizuar procesi i pilotimit té hartimit té pasqyrave financiare bazuar

né kuadrin e ri rregullator té fushés sé kontabilitetit té sektorit publik prané Ministrisé sé

Financave dhe Ekonomisé si dhe né institucionet e tjera té pérzgjedhura si: Drejtoria e

Pérgjithshme e Tatimeve, Autoriteti Rrugor Shqiptar, AKSHI, Ministria e Bujgésisé dhe

Zhvillimit Rural, Ministria e Kulturés si dhe Bashkia Tirané.

KLSH, bazuar dhe né zbatim té direktivave té Rezolutés sé Kuvendit té Shqipérisé té datés
20.7.2023 pér rolin e KLSH né forcimin dhe pérmirésimin e pérgjegjshmérisé dhe
Ilogaridhénies sé institucioneve publike, éshté fokusuar népérmjet auditimeve financiare dhe
té kombinuara si dhe atyre mbi bazé sistemi, duke realizuar vlerésimin e pérgjithshém té
sistemit t& kontabilitetit dhe raportimit financiar né sektorin publik, nga ku ka rezultuar sa
vijon:

Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqgyrat financiare té konsoliduara
té qgeverisjes sé pérgjithshme (MFE):

- Pér periudhén objekt auditimi, kuadri unifikues dhe baza rregullatore e sistemit té

kontabilitetit té detyrueshém né institucionet e qeverisjes sé pérgjithshme té sektorit

publik, (t& geverisjes gendrore, vendore dhe fondeve speciale), pérfagésohet nga njé akt
nénligjor teknik, si¢ éshté Udhézimi i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté

9.3.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare

vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”, 1 ndryshuar me Udhézimin nr.5, daté

21.2.2022, i cili konsiderohet njé nivel i ulét né hierarkiné e dispozitave ligjore té késaj

fushe. Né kété kontekst, nuk éshté shénuar ndonjé progres né fushén e legjislacionit té

kontabilitetit té sektorit publik, (madje ka hapa prapa, megenése deri né mesin e vitit 2018,

organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit né sektorin buxhetor publik rregullohej nga njé ligj

i miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé, pérkatésisht, Ligji nr. 9228, daté 29.4.2004 “Mbi

kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i shfugizuar).

Sa mé sipér, nuk jané pérmbushur:

» kérkesat e Nenit 61 ’Standardet dhe procedurat e kontabilitetit”, Kreu VII “Kontabiliteti
1 sistemit buxhetor”, t€ Ligjit nr.9936, dt. 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor”, 1 ndryshuar, qé ka pércaktuar se, (cituar): “Ministri i Financave éshté
pérgjegjés pér krijimin e sistemit té kontabilitetit t€ detyrueshém pér té gjitha njésité e
geverisjes sé pérgjithshme, né pérputhje me standardet ndérkombétare té pranuara.
Ministri i Financave pércakton njésiné pérkatése té geverisjes sé pérgjithshme dhe
njésité shpenzuese, té cilat jané té detyruara té mbajné kontabilitet dhe té raportojné
sipas standardeve té pércaktuara.... Kontabiliteti dhe raportimi né sektorin publik
rregullohen me ligj té vecanté dhe Ministri i Financave nxjerr udhézim pér standardet
dhe procedurat e kontabilitetit, pér njésité e geverisjes sé pérgjithshme ”

» detyrimet e Kreut 5.4, (Produkti 5.4.2), té Strategjisé s& Menaxhimit té Financave
Publike 2019-2022, miratuar me VKM nr. 824, dt. 18.12.2019, mbi pérfundimin e
akteve ligjore né pérputhje me IPSAS dhe planin e miratuar té& veprimit strategjik té
vendit, gé ka pércaktuar si afat pérfundimtar nxjerrjen e akteve ligjore Tremujorin e
Katért té vitit 2022.

- Nuk jané hartuar e miratuar aktet e detyrueshme qé synojné té vendosin né zbatim SNKSP-
té / IPSAS mbi kontabilitetin me bazé té drejtat e detyrimet e konstatuara, gé éshté korniza
rregullatore pér ¢do nivel geveritar dhe &shté vonuar procesi i vénies né zbatim i kétyre
standardeve. Zbatimi i paketés sé standardeve té kontabilitetit me té drejta dhe detyrime
té konstatuara SNKSP éshté njé sipérmarrje e ndérlikuar, ndonése Projekti shuméfazésh
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pér zbatimin e standardeve ndérkombétare té kontabilitetit né sektorin publik shqgiptar ka
filluar gé né v.2018 dhe shtrihet sipas dokumenteve strategjiké deri né vitin 2027, periudhé
kjo relativisht shumé e gjaté.

- Strukturat pérgjegjése né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé nuk kané hartuar
pasqyrat financiare pérmbledhése, té konsoliduara pér sektorin publik, pér periudhén
objekt auditimi 1.1.2022-31.12.2022. Nga auditimi i kryer nga KLSH, né lidhje me
zbatimin e standardeve té raportimit financiar dhe sistemin e kontabilitetit té sektorit
publik, ka rezultuar se, nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nuk jané hartuar
e dorézuar né Qeveri dhe Kuvend, Pasqyrat Financiare Pérmbledhése, té Konsoliduara as
né nivel grupi (ministrie), as né nivelin e pérgjithshém pér Njésité e Sektorit Publik pér
vitin 2022, duke mos u dhéné késhtu mundésiné pérdoruesve té interesuar, té brendshém
dhe té jashtém té marrin informacion té sakté e té besueshém si dhe té nxjerrin konkluzione
té arsyeshme.

- Nuk ofrohet siguri mbi saktésiné dhe cilésiné e informacionit kontabél, té pérmbledhur né
nivel grupi (ministrie, bashkie, etj.), pasi né shumé raste pasqyrat financiare té
llogaridhénies vjetore kané shfaqur pasaktési dhe mospérputhje. Si pérfundim, pér vitin
2022, pasqyrat financiare té sektorit publik, nuk jané pérshiré né raportin vjetor té
zbatimit té buxhetit té shtetit, t¢ pérgatitur nga ana e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomise.

- Pér periudhén objekt auditimi, rezulton se 69 institucioneve buxhetore té analizuara, kané
shfaqur probleme té shkeljes sé afateve né lidhje me ngarkimin né SIFQ té pasqyrave
individuale dhe dorézimin e pasqyrave fizike individuale, e mé konkretisht:
> Pér vitin 2021, evidentohet se 28 njési shpenzuese / institucione buxhetore, nga 1016

institucione té qeverisjes sé pérgjithshme gjithsej (t€ qeverisjes gendrore, té
vetégeverisjes vendore, té fondeve speciale, té zbatimit té projekteve dhe marréveshjeve,
etj., té regjistruara nga ana e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit), qé nuk kané
dorézuar ose kané dorézuar me vonesé pasqgyrat financiare individuale té institucioneve
buxhetore prané Degés sé Thesarit, me tejkalim dhe shkelje té afateve ligjore té
miratuara nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé dhe né kundérshtim me Ligjin nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe aktet e dala n€ zbatim té€ tij.

» Pér vitin 2022, 41 njési shpenzuese/ institucione buxhetore, nga 1046 institucione
gjithsej (t& geverisjes sé pérgjithshme, té vetégeverisjes vendore, té fondeve speciale, té
zbatimit té projekteve dhe marréveshjeve, etj., té regjistruara nga ana e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit), ose rreth 4 % e tyre, nuk kané dorézuar ose kané dorézuar me
vonesé pasqgyrat financiare individuale té institucioneve buxhetore prané Degés sé
Thesarit, me tejkalim dhe shkelje té afateve ligjore té miratuara nga Ministri i Financave
dhe Ekonomisé, sa vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe aktet e
dala né zbatim teé tij.

» Bazuar né informacionet e administruara nga DPTH, rezulton se, nuk jané depozituar né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé Pasqyrat Financiare té Konsoliduara (PFK) nga
institucionet buxhetore dhe ekstra- buxhetore, si vijon:

. Pér vitin 2021, nuk kané depozituar pasqgyrat financiare té konsoliduara 72 njési té
geverisjes sé pérgjithshme, nga 138 subjekte gjithsej qé sipas MFE qé kané detyrimin
pér hartimin dhe depozitimin e kétyre PFK-ve, ose 53 % institucioneve nuk kané
pérmbushur kété detyrim, ku peshén kryesore né kété parregullsi e zéné institucionet
e vetégeverisjes vendore. Analizuar sipas strukturés sé referuar, kéto institucione
detajohen si mé poshté vijon:
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. 2 ministri, (Ministria e Kulturés dhe Kryeministria), 3 Késhilla té Qargeve, 51 bashki
dhe 17 institucione gendrore.

» Pér vitin 2022, nga 97 njési té qeverisjes sé pérgjithshme, ose nga 70.3 % e
institucioneve gé kané detyrimin pér hartimin dhe depozitimin e PFK-ve, gé sipas
strukturés sé referuar mé larté detajohen si mé poshté vijon:

. 5 ministri: (Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Ministria e Mjedisit dhe Turizmit,
Ministria e Kulturés, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Kryeministria), 8
Késhilla té Qargeve, 56 bashki, 28 institucione gendrore dhe té tjera.

» Nuk rezulton gé té gjithé Njésité e Zbatimit té Projekteve (NJZP) pér v.2021 dhe 2022
té kené depozituar pasqgyrat financiare té llogaridhénies vjetore prané DPTH sé MFE-sé
si dhe, nuk jané pérfshiré Pasqyrat Financiare té NJZP-ve, si pjesé e pasqyrave financiare
té konsoliduara té njésive publike gendrore, né kundérshtim me pércaktimet e Paragrafit
nr. 20, shkronja “c”, t€ UMF nr. 5, daté 21.2.2022, i cili ka parashikuar se: “Konsolidimi
I Pasgyrave Financiare Vjetore deri né nivelin e Qeverisjes sé Pérgjithshme kryhet
népérmjet grupimit té informacionit (duke béré eliminimet dhe ménjanuar dublimet) dhe
duke kaluar nivelet e méposhtme: ......c. Konsolidimi i pasqyrave financiare né nivel
geverisje gendrore pérfshiré té gjitha pasgyrat financiare té konsoliduara té njésive
publike gendrore (ministri, institucione té tjera gendrore, fondet speciale té krijuara prej
tyre, njésité e menaxhimit dhe zbatimit té projekteve), informacionin e llogarisé
gendrore té geverisé, té llogarive té tjera speciale si dhe informacionin pér borxhin
geveritar publik .

- Nuk jané marré masat rast pas rasti nga NPA, mbi nxjerrjen e pérgjegjésive administrative
ndaj népunésve autorizues dhe zbatues té institucioneve buxhetore e ekstra-buxhetore, pér
mosdorézimin apo dorézimin jashté afat ligjor té pércaktuar, té€ pasqyrave financiare
individuale dhe té pérmbledhura.

- Mungesa e rakordimit dhe e shpjegimeve né lidhje me mospérputhjet/ mosrakordimet e
informacioneve dhe té dhénave té gjeneruara nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé,
me té dhénat e pasqyrave financiare té dorézuara fizikisht nga ana e njésive té geverisjes
sé pérgjithshme.

- Né njé numér rastesh, nuk sigurohet krahasueshméria e té dhénave té Pasqyrave Financiare
té Konsoliduara dhe raporteve financiare té pérgatitura nga ana e organeve shtetérore pér
ushtrimin e méparshém dhe bilancin e c¢eljes pér vitin ushtrimor; gjé gé tregon pér
moskryerjen e kontrolleve sistematike té informacioneve gé dérgojné institucionet
shtetérore né ministrité e linjés, né shkelje té parimeve dhe normave kontabél.

- Mungon regjistri i aktiveve dhe pasurive shtetérore né nivel gendror dhe pér gjithé
institucionet e geverisjes sé pérgjithshme dhe pér pasojé nuk ofrohet siguri e mjaftueshme
se institucionet e sektorit publik kané vendosur e zbatuar kontrolle dhe monitorime té plota
mbi pasurité dhe menaxhimin e tyre né ményré efikase. Dobési jané evidentuar né kryerjen
e procesit té inventarizimit vjetor té aseteve dhe mungesa e vlerésimit té pasurive té
institucioneve buxhetore e ekstra-buxhetore me géllim pasqyrimin né kontabilitet té
aktiveve, me vlerén e tyre té drejté.

- Llogarité kryesore inventariale té pasurisé, (sintetike dhe analitike), rezultojné me
pasaktési pér shumé institucione buxhetore e njési shpenzuese té testuara, pasi mungojné
analizat e tyre. Praktika té njéjta t¢é mos regjistrimit né kontabilitet té& vlerés sé
“Ndértesave” dhe mos evidentimit t€ gjendjeve t& llogaris€¢ “Toka, troje e terrene”
konstatohen gjerésisht, si né auditimet e institucioneve ne nivelin gendror, duke vazhduar
edhe me ato né nivel vendor, edhe pse pér vite mé radhé jané dhéné rekomandime pér
pérmirésimin e késaj gjendjeje, duke shénuar njé pérmirésim té pandjeshém, né raport me
vitet paraprake. Nga krygézimet e informacionit dhe auditimi i treguesve té pasqyrave
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financiare té gjeneruar nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ) rezulton se,
pér vitin 2020, 2021 dhe 2022, pasqyrat individuale té llogaridhénies vjetore né 10
institucione gendrore (Ministri dhe institucione té tjera géndrore) nga 12 gjithsej té
pérfshira né analizg, vlerén e llogarisé 210, “Toka, troje dhe terrene”, e kané t& pasqyruar
me vlerén zero leké, né kundérshtim me parimet e pérgjithshme té kontabilitetit mbi
saktésiné dhe vértetésiné e llogarive, né kundérshtim me pércaktimet e paragrafit 60 dhe
62, pika 3.3,”Rregullat e ploté€simit t€ pasqyrés financiare individuale té pozicionit
financiar (bilanci) kreu 111, t&¢ Udhézimit Nr. 8, daté 9.3.2018 i ndryshuar, té Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé

- Rritje té vazhdueshme té llogarive té arkétueshme dhe té detyrimeve té pagueshme, shtim
i stokut té detyrimeve té shtetit nga vendimet e Gjykatave té Arbitrazhit dhe GJEDNJ,
nivel i larté i shpenzimeve buxhetore nga vendimet gjygésore / pérmbarimore, me ndikim
né rritjen e shpenzimeve shtesé, etj.
Nga kryerja e testimeve substanciale, pér verifikimin e mbartjes sé tepricave né llogari né
fund té periudhés tek ato né fillim periudhés sé vitit pasardhés, (tepricat e celjes) né
pasqgyrén e gjendjes dhe ndryshimeve té aktiveve afatgjata materiale, u konstatua se,
ekzistojné mospérputhje midis shumave té bilancit té mbylljes té vitit paraardhés dhe atij
té celjes né vitin pasardhés, pér Pasqyrat Financiare Pérmbledhése pér 5 Institucione té
Qeverisjes Qendrore (ministri). Kjo situaté e mospérputhjes sé té dhénave krijon probleme
e pasaktési té informacionit kontabél, si dhe shton véshtirésité e konsolidimit né nivel
grupi dhe mé tej né nivel té geverisjes sé pérgjithshme, pasi efekti i pérgjithshém i
mosrakordimeve vetém pér institucionet e analizuara éshté né shumén prej 47,891,252,473
leké. Mé hollésisht:

» Ministria e Financave dhe Ekonomisé:
NEé bilancin e konsoliduar té vitit 2021, n€ formatin nr.1 “Pasqyra e pozicionit financiar”,
totali i aktiveve nuk éshté i barabarté me totalin e pasivit té bilancit té konsoliduar pér
vitin 2020 dhe 2021. Gjithashtu, shuma totale e aktivit té bilancit té konsoliduar (pasqyra
nr.1), pér datén 31.12.2021 éshté 503,821,359,488 leké, kurse shuma totale e aktivit té
bilancit té dt. 31.12.2022 pér ushtrimin paraardhés éshté 455,965,038,944 leké, duke
rezultuar me diferencé dhe mos barazim pér vlerén -47,856,320,544 leké;

> Ministria e Brendshme:

Nga auditimi i PFK té Ministrisé sé Brendshme, konstatohet se, ekzistojné mospérputhje
té¢ t€ dhénave té kolonés “ushtrimi 1 mbyllur” 1 bilancit t&€ konsoliduar té datés
31.12.2021, (dérguar MFE me shkresen nr. 2396/2, dt 29.4.2022 t¢ MB), pasqgyruar
totali i aktivit dhe pasivit pér 30,812,751,940 leké, me té dhénat e kolonés “ushtrimi
paraardhés”, né bilancin e datés 31.12.2022, (dérguar né MFE me shkresén e MB nr.
3030/1, daté 28.4.2023 , protokoll i MFE nr. 9407, dt 23.5.2023), ku totali i aktivit dhe
pasivit pasqyruar pér v.2021 éshté: 30,817,636,787 leké. Sa mé sipér, rezulton diferenca
né vlerén prej + 4,884,847 leké, pér té cilén nuk kuadrojné té dhénat dhe pasqyruar me
tepér celje ushtrimi i méparshém, né fillim té vitit 2022;

> Ministria e Arsimit dhe Sporteve:
Nga auditimi i PF pérmbledhése té Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve, konstatohet se,
ekzistojné mospérputhje e t€ dhénave t€ kolonés “ushtrimi 1 mbyllur” 1 bilancit té
konsoliduar té datés 31.12.2021, (dérguar MFE me shkresén nr. 2810/1, dt 29.4.2022),
ku éshté pasqyruar totali i aktivit dhe pasivit pér 30,564,666,353 leké&), me té dhénat e
kolonés “ushtrimi paraardhés”, né bilancin e datés 31.12.2022, (dérguar né MFE me
shkresén e MAS nr. 2802, daté 28.4.2023 (ska nr. protokolli t¢ MFE), pasqyruar totali i
aktivit dhe pasivit pér vitin e méparshém 2021 pér: 30,562,057,766 leké& me njé
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diferencé mosakordimi né vlerén prej - 2,608,587 leké, sa nuk kuadrojné té dhénat dhe
pasqyruar me tepér celje ushtrimi i méparshém, né fillim té vitit 2022;

» Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé:
Konstatohet se, nuk pérputhen té dhénat e kolonés “ushtrimi i mbyllur” (i bilancit t&
datés 31.12.2021, i pasqyruar pér 391,217,673,910 leké) me té dhénat e kolonés
“ushtrimi paraardhés”, (n€ bilancin e datés 31.12.2022, 1 pasqyruar pér
391,212,997,609), duke patur njé diferencé mosakordimi né vlerén prej - 4,676,301 leké,
sa pasgyruar me pak celje ushtrimi i méparshém, né fillim té vitit 2022,

» Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale:

Nga kryerja e testeve substanciale, pér verifikimin e mbartjes sé tepricave né fund té
periudhés tek ato né fillim té periudhés (tepricat e celjes) né pasqyrén e gjendjes dhe
ndryshimeve té aktiveve afatgjata, u konstatua se, ekzistojné mospérputhje midis
shumave té bilancit t&¢ mbylljes dhe atij té celjes né vitin pasardhés, pasi: té dhénat mbi
gjendjen e ushtrimit paraardhés n€ PFK té vitit 2022 (n€ formatin 1, “Totali 1 aktiveve”,
rreshti nr.1 jané né shumén prej 45,664,255,457 leké, kurse né pasqyrén financiare té
konsoliduar té vitit 2021, totali i aktiveve gjithsej né ushtrimin e mbyllur éshté regjistruar
pér tepricén neto 45,687,017,651 leké né pasqyrén nr. 1 “Pozicioni financiar”, grupi
“Aktivi 1 Bilancit Kontab&l”, duke rezultuar njé mbartje mé pak té vlerave té llogarive
né bilancin e celjes prej -22,762,194 leké, etj.

Sistemi i raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té konsoliduara té geverisjes sé
pérgjithshme (MIE):

- Strukturat pérgjegjése né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé kané hartuar Pasgyrat
Financiare Pérmbledhése Vjetore pér v. 2022, por ato pérmbajné parregullsi, mangési e
mospérputhje, ndaj nuk éshté e mundur qé té ofrohet siguri e ploté mbi saktésiné dhe
cilésiné e informacionit t& pérmbledhur né nivel grupi (ministrie).

- Probleme té shkeljes sé afateve né lidhje me ngarkimin né SIFQ té pasqyrave individuale
dhe dorézimin e pasqyrave fizike individuale, nga institucionet buxhetore dhe ekstra-
buxhetore. Njésité e Zbatimit t€ Projekteve t¢ MIE nuk kané depozituar pasqyrat
financiare té llogaridhénies vjetore prané MIE dhe MFE-sé pér v. 2022. Nga ana e
institucionit “Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve Tiran€” dhe “Agjencisé
Kombétare Bérthamore Tiran€” nuk jan€ dorézuar PFK t€ vitit 2022,

- Teprica debitore e 1109.486 “Shpenzimet e periudhave te ardhshme”, sipas PFK té MIE
pér vitin 2022 éshté 542,573,164 leké. Pra, nuk rezulton té jené kryer veprimet sistemuese
dhe mbyllése té llogarisé 486. Sa mé sipér, analiza e pasqyrave financiare té gjeneruara
nga Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ) tregon se, pér vitin 2022, pasqyrat
individuale té llogaridhénies vjetore né shumicén e institucioneve buxhetore té vartésise,
nuk jané€ hartuar n€ pérputhje me pércaktimet e paragrafit 15, pika 3.1, kreu I1I Procedurat
pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme”, t€ Udhézimit Nr. 5, dat€ 21.2.2022.

- Pasaktési né evidentimin né kontabilitet té vlerés sé ndértesave dhe rikonstruksioneve
kundrejt listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, miratuar nga VKM dhe
kaluar né pérgjegjési administrimi té ministrisé dhe subjekteve té varésisé direkte;
Pérfshirja ¢ vlerés e Planeve té Pérgjithshme Vendore, pjesé e 1log.202 “Studime dhe
kérkime” té MIE, né vlerén 1,345,048,518 leké, e cila ka marré né debi té saj vlerén e
financimit té kontratave pér studim-projektimet e kryera si dhe vlerén e financimit té
Planeve té Pérgjithshme Vendore.
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- Nga auditimi i llogarisé 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale” konstatohet se
pér vlerén prej 34,145,203 leké mungon analiza inventariale, nuk ka ndonjé té dhéné ngase
pérbéhet kjo shumé (por vetém shénimi gjendje nga vitet e kaluara ish-Ministria e
Energjetikés) dhe MIE nuk disponon dokumentacion pér kété aktiv. Gjithashtu nga
auditimi i llogarisé 231 "Investime pér aktive afatgjata materiale™ konstatohet se pér 2
(dy) aktive né vleré 2,804,028,855 leké mungon analiza e tyre dhe MIE nuk disponon
dokumentacion pér kéto aktive, pasi pér aktivin né vlerén prej 269,377,038 leké éshté
vendosur shénimi “Gjendje nga vitet e kaluara, ish-Ministria e Transportit” dhe pér aktivin
né vleré 2,534,651,817 leké éshté vendosur shénimi “Gjendje nga vitet e kaluara, ish-
Ministria e Energjisé”.

- Evidentohet njé nivel i larté i detyrimeve té subjekteve debitore dhe klientéve dhe rezulton
nj€ trend né rritje pér to pér periudhén e audituar. Llogaria 468 “Debitoré t€ ndryshém”
pasgyrohet né shumén prej 4,694 milioné leké né fund té v. 2022. Evidentohet se, jané
shtuar té drejtat e tjera pér arkétim, pér zéra t€ tilla si “Divident i Albpetrolit” pér
2,155,452,687 leké, (nga kjo shumé jané arkétuar vetém 1 milioné leké); masa e démit
sipas urdhrit nr.313. daté 23.12.20202 “Pér pérfundimet e inspektimit financiar publik”
pér 7 zyrtaré té institucionit, me nga 126,322 leké/secili. Pér vitin ushtrimor 2022 jané
shtuar detyrimet debitore n€ kuadér te Llogaris€ 468 “Debitoré t€ ndryshém”, pér OSHEE
Grup sha, pér detyrimet e tarifés koncesionare, sipas kontratés koncensionare nr.5535/5,
daté 24.10.2016 né shumén 1,495,990,439 leké. Pérfshirja e detyrimeve t¢ OSHEE Grup
sha, pér sa llogaritur tarifa koncesionare e prodhimit té energjisé elektrike nga HEC-et té
dhéna me koncesion pér periudhén 2016-2021, i pérket njé periudhe 5 vjecare, veprime
dhe mosveprime né kundérshtim me parimet e té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara
né kontabilitet.

- Ekzistojné mospérputhje midis té dhénave té bilancit té konsoliduar té MIE, i mbyllur mé
datén 31.12.2022, (sa pasqyruar né formatin 7/b, krahasuar me té dhénat e regjistruara né
Formatin nr. 1 “Pozicioni financiar”, grupi “Aktivi i Bilancit Kontabél pér AAM). Mé
konkretisht, Aktivet Afatgjata Materiale mé dt. 31.12.2022 né Pasqyrén e Pozicionit
Financiar (F1) jané pasqyruar pér 182,171,229 mijé leké dhe né Pasqyrén e Aktiveve
“Gjendja dhe ndryshimi aktiveve afatgjata F7 jané 182,163,506 mijé dhe paragesin
diferencén ose nuk rakordojné prej 7,723 mijé leké.

- Mos rakordim i té dhénave dhe vlerave té bilancit té konsoliduar t¢ MIE né rubrikén
“ushtrimi 1 mbyllur” (t€ datés 31.12.2021) evidentuar 391,217,673,910 leké, me t€ dhénat
e rubrikés “ushtrimi paraardhés”, (t€ bilancit t&€ datés 31.12.2022) pasqyruar
391,212,997,609 leké, pér diferencén prej 4,676,301 leké, né kundérshtim me paragrafin
31, pika 3.1,”Procedurat e pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé€ pérgjithshme”, Kreu I1II, t€ Udh&zimit Nr. 8, dat€ 9.3.2018, 1 ndryshuar.

Zbatimi i kritereve, rregullave dhe procedurave té administrimit dhe dhénies me gira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit, sipas rezultateve té auditimit té kryer né MBZHR:

- Mungesé e regjistrimit né librat e kontabilitetit dhe pasqgyrat financiare pér periudhén
2022, té tokave bujgésore g¢ MBZHR administron, (né sipérfage totale 19,033.95 ha),
duke cenuar transparencén dhe pasgyrimin e ploté té té dhénave pasurore né administrim
té MBZHR.

- Mungeseé e pérditésimit, inventarizimit, dhe regjistrimit e gjithé fondit té tokés bujgésore
gé ka né administrim MBZHR, duke bashképunuar dhe koordinuar punén me Drejtorité
Rajonale t¢ Administrimit té Tokave né Qarge dhe Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

- Né 10 nga 21 kontrata té lidhura, ose 48% té tyre, giramarrésit nuk kané paguar né kohé
detyrimin pér girané duke sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit si dhe shtim
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té detyrimeve té prapambetura né lidhje me kamatévonesat e llogaritura né vlerén totale
55,830 mijé leké.

- Né 12 nga 21 kontrata té lidhura, ose 57% té kontratave té qgirasé , giramarrésit nuk kané
kryer investime né terren pér té cilat né dosjet e kontratave té audituara nuk ka dokumente
justifikuese (fatura apo deklarata doganore dhe situacione punimesh/ shérbimesh), pér
rrjedhojé 57% e kontratave nuk provon realizimin e investimit. Pra 12 kontratat e girasé
nuk jané kryer investimet né vlerén deri 20% té vlerés sé investimit, té cilat duhej té
realizoheshin brenda 3 vjetéve nga momenti i dorézimit, si dhe nuk kané kryer investimet
né vlerén deri né 70% té vlerés sé investimit brenda 5 viteve té para né njé vleré prej
426,029 mijé leke.

- Né lidhje me monitorimin e kontratave nga Sektori i Bashkéfinancimit, Partneriteteve
dhe Monitorimit té kontratave, pér vitin 2022, ky sektor ka monitoruar: 14 kontrata nga
51 gjithsej, ose 27 % e kontratave. MBZHR nuk disponon njé plan vjetor p&r monitorimin
e kontratave, si dhe nga auditimi i dokumentacionit té dosjeve, nuk u gjendén raporte pér
¢do vit pér monitorimin e kontratave, né kundérshtim me VKM nr. 373, daté 20.6.2018
“Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies sé tokés me gira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit” i ndryshuar, Kreu VII, pika 5. Gjithashtu pér
monitorimet e kryera nga sektori u konstatua se nuk kishte té& dhéna té hollésishme pér
kontratat e monitoruara né lidhje me gjendjen faktike té investimeve té kryera dhe
kulturave té mbjella duke e justifikuar me dokumentet pérkatése, té cilat duhet té jené
pjesé e dosjeve, né funksion té ruajtjes sé gjurmés sé auditimit.

- MBZHR nuk ka ngritur né vazhdimési grupet e punés pér vlerésimin dhe identifikimin e
kontratave qé kané problematika té mos pérputhjes sé vlerés sé investimit té parashikuar
né plan biznes me até té lidhur né kontraté. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me Ligjin nr. 8318, dt.01.04.1998 “Pér dhénien me qira t€ tokés bujqésore e pyjeve,
livadheve e kullotave qé jané pasuri shtetérore”, 1 ndryshuar (Neni 15), dhe VKM nr.460,
daté 22.5.2013“Pér pércaktimin e kritereve, rregullave dhe procedurave té dhénies me gira
té tokave bujgésore n€ pronési té€ shtetit”, i ndryshuar, (pikat 8 dhe 9).

- Megjithése jané mbajtur procesverbalet e dorézimit, jané hasur probleme ndér vite me
zaptimin e tyre nga palé té treta pa tagra pronésie dhe pér pasojé nuk ka njé shfrytézim té
ploté té ngastrave té tokés té dhéné me qira.

- Nuk jané dorézuar garancité e kontratave nga ana e subjekteve, né kundérshtim me
detyrimet kontraktuale sipas nenit 8 “Sigurimi i garancisé sé kontratés “pasi sigurimi i
kontratés Iéshohet pér njé afat 1-vjecar dhe duhet té rinovohet ¢do vit deri né realizimin e
investimeve té parashikuara né planin e biznesit, pjesé pérbérése e késaj kontrate.

Né subjektin Ministria e Turizmit dhe Mjedisit rezultoi se:

- Ngaauditimi i detyrimeve dhe vendimeve gjyqgésore u konstatua se kéto detyrime nuk jané
njohur né kontabilitet sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, por jané
njohur né momentin e likuidimit.

- Nga auditimi i analitik i zérave té llogarisé nr.28 “Caktime té Aktiveve Afatgjata” shuma
prej 235,323,285 leké é&shté mbartur pérpara vitit 2017, por Drejtoria e Buxhetit dhe
Menaxhimit Financiar nuk ka informacion se cilat jané kéto projekte/investime té
zhvilluara pérpara vitit 2017, si dhe nuk kané emértesa té tyre, mungojné kartelat
inventariale dhe nuk dihet se ¢faré pérfagésojné kéto vlera té kontabilizuara.

433

- Nga auditimi analitik i llogarisé 230 ““Investime pér aktive afatgjata jo materiale” gjaté
vitit ushtrimor 2021, pér 8 projekte né shumén 17,372,947 leké kané gené aktive afatgjata
jo materiale né proces ku investimi i tyre ka gené i pa pérfunduar. Kéto projekte nuk jané
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paragitur né Pasqyrat Financiare té vitit 2021 konkretisht né llogariné nr.230 , pasi kjo
llogari éshté paraqgitur né vlerén O leké. Kéto projekte té pa pérfunduara né vitin 2021
duhet t€ pasqyroheshin né llogarin€ nr.230 “Investime pér aktive afatgjata jomateriale”,
dhe né momentin e marrjes né dorézim té kapitalizohen mé pas tek klasa e aktiveve
afatgjata materiale né vlerén e ploté kontabél té aktivit;

- Nga auditimi i llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje” evidentohet se pérbéhet
nga fondet e ngurtésuara pér 10 objekte, nga té cilat pér 7 objekte né vlerén prej 20,730,648
leké, jané fonde gé gjenden té ngurtésuara nga viti 2014, pér té cilat éshté tejkaluar afati
i garancisé dhe nuk éshté béré zhbllokimi i tyre sipas kushteve té kontratave respektive.

- Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto dhe rakordimi me pasqyrimin e vlerave
né pasqyrén e pozicionit financiar né rubrikén C ka njé pasqyrim jo té drejté té vlerave né
pasqyré. Aktivet neto nuk rakordojné me fondet neto, dhe pér disa zéra nuk ka informacion
sesi sektori 1 financés ka arritur né rezultatet e mésipérme. Gjithashtu, né pasqyrén e
ndryshimeve té aktiveve neto nuk jané plotésuar té gjithé zérat qé pérfagésojné ndryshimet
e ndodhura nga burimet e brendshme.

- Auditimi i procesit té inventarizimit ka evidentuar se nga strukturat e MTM-sé paragiten
mangeési pasi, nuk ka relacione shpjeguese nése jané zhvilluar procedurat pér vlerésimin e
inventaréve, e mé pas nxjerrjen jashté pérdorimi. Pra, nga ana e MTM-sé nuk éshté ngritur
njé komision i vlerésimit té aktiveve, rrjedhimisht nuk ka patur as komisione pér nxjerrjen
jashté pérdorimi/asgjésimi té aktiveve.

- Nga auditimi i procesit té kalimit té aktiveve, mbéshtetur né Urdhrat pérkatés pér kalim
pa pagesé, u konstatua mungesé dokumentacioni si: kartela e llogaritjes sé vlerés sé
amortizimit t€ akumuluar dhe té llogaritur nga subjekti deri né momentin e daljes nga
pronésia, ku nga MTM-ja éshté regjistruar né kontabilitet vlera e kostos historike té tyre;

- Regjistri elektronik pér aktivet afatgjata t¢ MTM nuk éshté pérditésuar me vlerén aktuale
té aktiveve gé institucioni ka né pronési.

Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale rezultoi se:

- Nga auditimi i llogarisé 602 “Blerje mallra e shérbime” rezultoi se shpenzimet né shumén
prej 3,980,859 leké nuk jané njohur né kontabilitet si detyrime né momentin e ndodhjes
Sé tyre, por jané njohur né njé periudhé té mé vonshme, té cilés nuk i pérkasin;

- Nga auditimi mbi vendimet e proceseve gjygésore dhe njohjen e tyre ne kontabilitet
rezultoi se shuma e vendimeve gjyqésore té cilat kané marré formé té preré nuk jané njohur
né kontabilitet si detyrime pér t’u shlyer. Si rrjedhojé, detyrimet nuk jané€ njohur né
kontabilitet sipas parimit té té drejtave dhe detyrimeve té konstatuara, por jané njohur né
momentin e likuidimit. Sa mé sipér, vepruar né kundérshtim me nenin 61, té ligjit nr. 9936,
dat€ 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar, si dhe
Udhézimit t€¢ MFE me nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i
ndryshuar, paragrafi 34 dhe 42.

- Nga auditimi i analitik i zrave té Llogarisé 4342 “T¢ tjera operacione me shtetit debitor”
né vlerén 634,356,074 leké, u konstatua njé diferencé prej 1,141,162 leké e debituar né
llogariné 4342, vleré e cila éshté e paargumentuar. Gjithashtu u konstatua se, né lidhje me
letér krediné e “Qendrés Hap” &shté regjistruar vlere prej (2,240,650.8) leké né
kontabilitet, ndérsa né SIFQ vlera éshté (224.065,80) leké me njé diferencé prej 2,000,000
leké, vleré e cila éshté e paargumentuar, me efekt né pa saktésiné e raporteve dhe té
pasqgyrave financiare;
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- Nga auditimi analitik i Llogarisé 213 “Rruge, rrjete, vepra ujore”, u konstatua se né kété
llogari éshté kontabilizuar “Regjistri elektronik i ndihmés ekonomike” me kosto historike
né shumén prej 71,400,000 leké, vleré e pasgyruar gabim né kété llogari kontabél, duke
ndikuar né pasqyrimin jo té drejté té pasqyrave financiare té institucionit;

- Nga auditimi analitik i Llogarisé 28 “Caktime”, ukonstatuat se, né kété zé jané pasqyruar,
Vlera prej 22,337,073 leké, e cila ka té béjé me “Rikonstruksione té ambienteve”; Vlera
prej 113,416,554 leké, e cila ka té béjé me regjistrin e PAK; Vlera prej 164,496,000 leké,
e cila ka t& bé&jé me “Sistemin e Shérbimit Social”, t€ cilat jané aktive nén administrimin
e MSHMS, veprime né kundérshtim me VKM-né nr. 25, daté 20.01.2011 “Pér disa
ndryshime té vendimit nr. 248 daté 10.04.1998 pér miratimin e planit kontabél publik “
dhe Udhézimit t&€ MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paraqitjes dhe
Raportimit t€ Pasqyrave Financiare Vjetore né Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme”;
Klasa 2 “Aktivet Afatgjata”, duke ndikuar né pasqyrimin jo té drejté té llogarisé financiare
té institucionit;

- Nga auditimi i llogaritjes sé amortizimit u konstatua se amortizimi vjetor i aktiveve pér
zérat “Kompjuter, pajisjet e ruajtjes sé té dhénave, softe e sisteme informacioni” €shté
pérllogaritur me 20% dhe jo me 25%; si dhe pér llogaring 202 “Studime dhe kérkime”
transferuar nga Ish-Ministria e Mbrojtjes Sociale, amortizimi vjetor &shté llogaritur mbi
vlerén e mbetur dhe jo me metodén lineare, me efekt material né fondet neto té
institucionit;

- Nga auditimi i “Pasqyré€s sé ndryshimeve né aktivet neto/ fondet neto” dhe rakordimit me
vlerat né pasqyrén e pozicionit financiar né rubrikén C, u konstatua njé pasqyrim jo i drejté
té vlerave né pasqyré, duke dubluar ndryshimin e gjendjes sé inventarit, me ndikim
material né fondet neto té institucionit;

- Nga auditimi 1 pasqyrés “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (viera neto)” pér
z€rin “kompjuter”, nga institucioni éshté pérllogaritur amortizim vjetor mé i larté se vlera
e aktiveve, ku si rrjedhoje vlera e amortizimit té akumuluar &shté mé e larté se veté kostoja
historike e aktiveve.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural rezultoi se:

- Nuk jané kryer procedurat pér kontabilizimin e ploté, té sakté, té rregullt dhe né kohé té té
gjitha transaksioneve, né pérputhje me udhézimet e Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé duke mos koordinuar sistemet e kontrollit mbi kontabilizimin e detyrimeve té
MBZHR.

Sistemi i kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme

KLSH gjaté auditimeve té realizuara pér veprimtariné e vitit 2022 éshté fokusuar né
vlerésimin e efektivitetit té sistemit té kontrollit t¢ brendshém publik, pajtueshmériné e
veprimtarisé sé subjekteve té audituara me kuadrin ligjor, cilésiné e raportimit financiar, si
dhe céshtjet qé kané té béjné me vlerén pér para. Drejtime kryesore té kétyre vlerésimeve
kané gené integriteti dhe vlerat etike té subjekteve publike, planifikimi zbatimi dhe
monitorimi i buxhetit té shtetit, kontabiliteti dhe hartimi i pasqyrave financiare te
llogaridhénés vjetore (individuale dhe te konsoliduara), rregullshméria e administrimit té
shpenzimeve publike dhe garantimi i vjeljes sé té ardhurave, zbatimi i kontratave publike,
borxhi publik dhe detyrimet e gjykatave ndérkombétare, shkeljet dhe paligjshmérité né
procedurat e prokurimeve me fondet publike, apo né fushén e koncesioneve, problematikat
e stokut té detyrimeve té prapambetura, administrimit fiskal, funksionimi i organeve
drejtuese, efektiviteti i mekanizmave antikorrupsion, eficensa e njésive té auditimit té
brendshém, etj.
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Pér kété, KLSH ka analizuar Raportin e pérgatitur nga Késhilli i Ministrave dhe té paraqitur
pérpara Kuvendit t& Shqipérisé “Mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike
dhe fiskale pér vitin 2022, i cili ka integruar si pjesé té vetén edhe Raportin Vjetor “Mbi
Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi né fushén e menaxhimit té sistemit
buxhetor dhe atij té kontrollit t& brendshém.

Pérsa mé sipér, vlerésimet tona jané mbéshtetur né:

- Raportin Vjetor té konsoliduar mbi gjendjen dhe cilésiné e sistemit té kontrollit té
brendshém financiar publik hartuar nga MFE pér vitin 2022;

- Vlerésimet analitike té rezultateve té Pyetésoréve té Vetédeklarimeve té hartuara nga
NJQP si pér ¢éshtjet e Menaxhimin e Financave Publike, Kontrollit dhe Kontabilitetit né
sektorin publik, ashtu dhe matjet pér Indikatorét e Performancés sé Njésive té Qeverisjes
sé Pérgjithshme mbi zbatimin e sistemit t& kontrollit té brendshém si dhe rankimi i tyre
bazuar né 18 (tetémbédhjeté) treguesit e miratuar té€ performancés.

- Rezultateve té auditimeve té pavarura té ushtruara nga ana e KLSH né lidhje me vlerésimin
e stadit dhe cilésisé sé Sistemit té Kontrollit t¢ Brendshém né institucionet e geverisjes sé
pérgjithshme té sektorit publik, etj.

Qé né fillim té raportit té hartuar nga MFE® éshté nénvizuar se: “...pér sa i pérket vlerésimit
té sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit pér vitin 2022, evidentohet se, zhvillimet
kryesore u fokusuan né drejtim té pérmirésimit t€ funksionalitetit t& sistemit népérmjet
ofrimit té asistencés teknike dhe monitorimit té gjendjes dhe progresit té sistemit té kontrollit
té brendshém duke nxitur angazhimin dhe ndérgjegjésimin lidhur me réndésiné strategjike
dhe operacionale té zbatimit té instrumenteve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit.
Pavarésisht rolit dhe ndérhyrjes sé Drejtorisé sé Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar,
Kontrollin dhe Kontabilitetin né rritjen e ndérgjegjésimit pér pérmirésimin e funksionalitetit
té sistemit té kontrollit t&€ brendshém né té gjitha hallkat e tij, pérséri evidentohen mangési,
fillimisht lidhur me respektimin e kérkesave ligjore té fushés si dhe né cilésiné e realizimit
té veprimtarisé dhe pérmbushjes sé qéllimit pér té cilat njésité publike jané krijuar”.

Konkluzioni i pérgjithshém:

KLSH bazuar né analizén e pérgjithshme té indikatoréve té analizuar, konsistencés si dhe
shkallés sé maturimit té 17 Parimeve té Kontrollit t¢ Brendshém, por edhe né vlerésim té
raportit té paragitur nga Qeveria mbi funksionimin e Sistemit té Kontrollit té Brendshém
Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme, vleréson ekzistencén e njé
sistemi té kontrollit t& brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme pér vitin 2022
g€ konsiderohet “pjesérisht efektiv”’, ku ndikimin kryesor kané¢ mangésit€ lidhur me
menaxhimin e riskut, aktivitetet e mjedisin e kontrollit dhe vlerésimin e raportimin né
kohén e duhur té problematikave té sistemit té kontrollit té brendshém, dobési gé kérkojné
adresim népérmjet thellimin té reformave strukturore né fushat e kontrollit té brendshém.

Analiza e sistemit sipas pesé komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit bazuar
né vetévlerésimin e njésive publike.

MFE u ka shpérndaré pér plotésim pyetésorét e vetévlerésimit 152 njésive té sektorit publik,
referuar Urdhrit t& Ministrit t& Financave nr. 108, daté 17.11.2016 “Pé&r miratimin e manualit

7 - “Raporti mbi zbatimin e buxhetit vjetor, situatén makroekonomike dhe fiskale pér vitin 20227, Tirané, Maj 2023.
18 - «Raport mbi Funksionimin e Sistemit t& Kontrollit t& Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme pér vitin 2022”, Tirang, Maj
2023, fage 5.
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t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit”. Nga kéto njési, 146 prej tyre kané depozituar
pérgjigjet e pyetésorit té vetévlerésimit prané MFE.

Disa prej njésive té geverisjes sé pérgjithshme nuk kané raportuar né ményrén e duhur duke
pasur mangési né dokumentacionin e dérguar apo vonesa né depozitimin e informacionit té
kérkuar, ku pérfshihen: Bashkia Konispol, Bashkia Rrogozhiné, Bashkia Finigq, Bashkia
Memaliaj, Bashkia Kavajé, Bashkia VVoré, Bashkia Delviné, Bashkia Himaré, Qarku Lezhé,
Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Sekretariati i Késhillit Ekonomik Kombétar si
dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave.

Sipas té dhénave nga auditimi rezulton se, pjesa mé e madhe e njésive publike gé nuk kané
plotésuar pyetésorin e vetévlerésimit té MFK u pérkasin bashkive dhe késhillave té garkut.
Pyetésori i vetévlerésimit pérbéhet nga 17 parime té cilat ndahen né 5 ndarje kryesore
(Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Aktivitetet e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi, Monitorimi) dhe konsistojné né 114 pyetje né total.

Nga pérgjigjet e pyetésorit té& vetévlerésimit jané evidentuar vlerésimet né vijim nga
DH/MFKK sipas paragitjes né tabelén nr. 30, pér té cilat jané ndértuar té dhénat e

krahasueshme.

Tabela 30 Vlerésimi i komponentéve té MFK pér sistemin

Elementi

Vlerésimi 2021

Vlerésimi 2022

Mijedisi i kontrollit

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 1: Njésia Publike demonstron angazhim pér integritet dhe vlerat etike

Efektiv

Efektiv

Parimi 2: Titullari / Népunési Autorizues (NA) / Bordi apo Késhilli i drejtuesve
demonstrojné pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e pérgjegjésisé pér
mbikéqyrje

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 3: Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet
dhe pérgjegjésité

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 4: Njésia publike demonstron angazhim né realizimin e kompetencave

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 5: Njésia publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Menaxhimi i riskut

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 6: Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim
té risgeve né lidhje me kéto objektiva

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 7: Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e objektivave Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
Parimi 8: Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut té mashtrimeve Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv
Parimi 9: Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet e réndésishme Pjesérisht efektiv Pjesérisht efektiv

Aktivitetet e kontrollit Efektiv Pjesérisht efektiv
Parimi 10: Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitetet e kontrollit Efektiv Efektiv

Parimi 11: Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té pérgjithshme té
kontrolli mbi teknologjiné

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 12: Njésia Publike vendos aktivitete kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave

Efektiv

Pjesérisht efektiv

Informimi dhe komunikimi

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 13: Njésia Publike merr, gjeneron dhe pérdor informacionin pérkatés
cilésor

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 14: Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém

Efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 15: Njésia Publike pérdor komunikimin e jashtém

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Monitorimi

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 16: Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme
dhe/ose té vecanta té sistemit té kontrollit té brendshém

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Parimi 17: Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Total

Pjesérisht efektiv

Pjesérisht efektiv

Burimi: Té dhénat nga DH/MFKK né MFE pérpunuar nga KLSH.

Nga krahasimi i rezultateve té vitit 2021 me vitin 2022, evidentohet njé rénie né nivelin e
vlerésuar té efektivitetit dhe cilésisé sé Kontrollit té Brendshém Publik, pasi rezulton se:

> Vlerésimi i pérgjithshém Kontrollit t¢ Brendshém pér té dy vitet 2021 dhe 2002 vijon té
jeté i njéjté, ku pér 5 komponentét dhe 17 parimet, éshté rankuar si “pjesérisht efektiv”;

» Asnjé komponent i Kontrollit t¢ Brendshém pér vitin 2002 nuk éshté klasifikuar si
efektiv;
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> Njé komponent i Kontrollit t€ Brendshém , “Aktivitetet e kontrollit “ €shté vlerésuar mé
dobét, pasi nga vlerésimi “efektiv” né vitin 2021, ka kaluar né vlerésimin “pjesérisht
efektiv” né vitin 2022;

> Nga analiza pér Parimet 12 dhe 14, respektivisht pjesé e komponentit té “Aktiviteteve t&
Kontrollit” dhe “Informimit e Komunikimit”. jan€ vlerésuar mé dobét, pasi nga
vlerésimi “efektiv” né vitin 2021, jané kaluar né vlerésimin “pjesérisht efektiv” né vitin
2022, si dhe

> Asnjé prej 17 parimeve té vlerésuara pér vitin 2022 nuk paragitet né pérmirésim nga viti
I méparshém.

Vlerésimi i cilésisé s&€ MFK

Referuar dispozitave ligjore té fushés sé kontrollit t& brendshém (neni 18, pika 3 e ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar), MFE
realizon vlerésimin e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém bazuar né raportet vjetore té
konsoliduara té pérfituesve té fondeve publike mbi statusin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit dhe auditimit t& brendshém. Procedurat pér realizimin e procesit té vlerésimit té
cilésisé jané pércaktuar né dokumentin e Metodologjisé pér Vlerésimin e Cilésisé sé
Sistemit té Kontrollit t&¢ Brendshém né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme, miratuar me
Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 311, daté 23.12.2020.

Pér vitin 2022, pérmes Planit Vjetor éshté planifikuar realizimi i procesit té vlerésimit té
cilésisé né 20 njési té geverisjes sé pérgjithshme (NJQP) ku, éshté arritur té finalizohet
procesi i vlerésimit té cilésisé né 16 NJQP, ndérkohé né 4 prej tyre ky proces nuk u realizua,
ku DH/MFKK ka paragitur si shkak mosangazhimin e kétyre institucioneve pér vénien né
dispozicion té grupit té vlerésimit t& dokumenteve zyrtaré. Sa i pérket vlerésimit té sistemit
té brendshém, nga DH/MFKK rezulton se vlerésimi né institucione éshté konsideruar
“pjesérisht efektiv”.

Nga auditimi i dosjeve té Kontrollit té Cilésisé nga KLSH konstatohet se pérgjithésisht
ekziston diferencé kohore mes realizimit té kontrollit dhe daljes sé Raportit Pérfundimtar
mbi cilésiné e sistemeve té KB, duke cénuar koherencén e gjetjeve dhe rekomandimeve
lidhur me sistemin e kontrollit té brendshém dhe asistencés teknike né kété institucion.

Referuar manualit t¢ MFK, Kapitulli IT “Rolet dhe Aktorét n€ Sistemin e MFK-sé&”, pika
2.2.2, theksohen objektivat e realizimit t& monitorimit/Vlerésimit té cilésisé, ku njé ndér
objektivat e realizimit té kétij procesi éshté pérgatitja e raportit vjetor pér NPA dhe Ministrin
e Financave mbi statusin e pérgjithshém té€ MFK-sé. Nga auditimi i KLSH éshté konstatuar
se, disa prej vlerésimeve té cilésisé té realizuara né 6 mujorin e paré té vitit 2022 kané
analizuar sistemet e MFK pér vitin 2021, ndaj paragitja e tyre duke u béré pjesé e Raportit
Vjetor 2022 t€ DH/MFKK i cili i dorézohet NPA, nuk paraget né ményreé té drejté situatén
pér vitin 2022, pasi pérfshihen né té edhe vlerésimet e cilésisé pér periudhén qgé i takon vitit
2021.

Trajnimet mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Né& nenin 26/c té Ligjit nr.10926, daté 08.07.2010 i ndryshuar parashikohet roli i Njésisé
Qendrore té Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin dhe njé ndér to éshté
“Pércaktimi i nevojave dhe udhéhegjen e trajnimeve né vijueshméri né fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrollit dhe té pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité e sektorit publik”.
Né Planin Vjetor t¢ DH/MFKK jané parashikuar té kryhen trajnime gjaté gjithé vitit né 18
bashki n€ kuadér t€ projektit “Financat Lokale”, trajnime specifike né varési té kérkesave té
institucioneve pér asistencé lidhur me implementimin e sistemit t¢ MFK (gjaté gjithé vitit),
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si dhe rritja e kapaciteteve té punonjésve té njésive publike mbi zbatimin e sistemit té
kontrollit té brendshém dhe kontabilitetin né sektorin publik né bashképunim me Shkollén
Shgiptare té Administratés Publike (ASPA). Pérsa i pérket realizimit té trajnimeve, gjaté
vitit 2022 jané zhvilluar 19 té tilla me 1083 pjesémarrés.

Regjistri i NA dhe NZ

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar, neni 26, pika 1, germa dh citon se “Struktura
Pérgjegjése e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin né Ministriné e
Financave éshté pérgjegjése pér krijimin dhe pérditésimin e regjistrit té népunésve
autorizues dhe népunésve zbatues té njésive publike”. Nga shqyrtimi i Regjistrave t& NA
dhe NZ (né format Excel) u konstatuan dublikime té personave té autorizuar si NA apo NZ,
mungesa té caktimit t¢ NA apo NZ apo mangési informacioni. KLSH thekson se konstatimi
éshté kryer pér periudhén objekt auditimi 01.01.2022 — 31.12.2022, periudhé né té cilén
DH/MFKK ka administruar regjistrat pérkatés t¢ NA dhe NZ referuar té dhénave nga degét
e thesarit. Ndérkohé, me ndryshimet ligjore, pérkatésisht me miratimin e Ligjit nr. 14, daté
16.02.2023 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin”, DH/MFKK nuk do té angazhohet
né mbajtjen dhe pérditésimin e regjistrit t¢ NA dhe NZ.

Vlerésimi i indikatoréve té sistemit t¢ MFK

Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té¢ Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik
(DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Thesarit ka realizuar analizimin e 18 (tetémbédhjeté) treguesve té
performanceés, referuar Metodologjisé pér Monitorimin e Performancés sé Sistemeve té
Kontrollit t¢ Brendshém né Njésité Publike, miratuar me Urdhrin e MFE nr. 117, daté
01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performanceés sé sistemit té
kontrollit té brendshém té njésive publike” i ndryshuar.

Indikatorét e vlerésimit Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit jané 3 nga 18 vlerésuar nga
DH/MFKK si né vijim:

» Indikatori 12 — Hartimi me cilési i Planit t&é Veprimit t&¢ MFK-sé dhe paraqgitja brenda
afateve kohore té pércaktuara;

> Indikatori 13 — Gjithépérfshirja dhe rregullsia e raportimit vjetor mbi sistemin e kontrollit
té brendshém;

» Indikatori 14 — Efektiviteti i mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale né
njésité e sektorit publik.

Lidhur me Indikatorin 12, i cili pércakton respektimin e afatit kohor dhe cilésiné e
pérmbajtjes sé Planit té Veprimit pér ngritjen e sistemit t¢ MFK-sé né NJQP, DH/MFKK e
ka vlerésuar kété tregues me 2.57 piké nga 4 piké té mundshme (ose 64%). Sipas DH/MFKK
pérmirésim ka né procesin e vlerésimit té cilésisé apo ofrimin e asistencés teknike, ¢ka ka
mundésuar rritjen e ndérgjegjésimit té menaxheréve dhe stafit pér njohjen dhe zbatimin e
instrumenteve t¢ MFK. Nga DH/MFKK pér vitin 2022 éshté evidentuar se njé pjesé e
institucioneve nuk kané hartuar njé plan veprimi pér vitin 2023, nuk kané respektuar
formatin e rishikuar dhe miratuar né manualin e MFK si dhe kané ende né pérdorim planin
e veprimit pér vitin 2022, gjé e cila ka ndikuar edhe vlerésimin me piké pér secilin
institucion.

Indikatori 13, i cili pércakton pérmbushjen e kritereve ligjore, cilésiné e raportit vjetor dhe
deklaratés sé cilésisé si dhe gjithépérfshirjen e informacionit mbi statusin e implementimit
té kontrollit té brendshém né njésité publike (népérmjet pyetésoréve té vetévlerésimit) éshté
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vlerésuar mesatarisht né nivelin 3.06 piké nga 4 piké té mundshme (ose 76%), me njé rritje
té lehté nga vlerésimi i vitit 2021 ku paraqitej né nivelin 3.0 piké. DH/MFKK ka evidentuar
njé performancé mesatarisht t€ kénagshme né kété fushé kryesisht pér ministrité e linjés dhe
institucionet e pavarura, ndérkohé vlerésimi pér njésité e vetégeverisjes vendore vijon té jeté
mé i ulét se pér grupet e tjera t€ marra né analizé, specifikisht 2.75 piké. DH/MFKK ka
konkluduar se pjesa mé e madhe e institucioneve kané respektuar afatin kohor té dérgimit té
raportit vjetor dhe deklaratés sé cilésisé si dhe i kané paraqgitur ato né formatin e duhur.
Ndérkohé, ende ka njési (kryesisht njési té vetégeverisjes vendore), té cilat nuk kané
depozituar pyetésorét né formatin e duhur apo pérmbajtja dhe cilésia e informacionit té
pérfshiré nuk ishte né nivelin e déshiruar pér té realizuar njé analizé té thelluar té gjendjes
sé sistemit té kontrollit t& brendshém. Gjithashtu, jané evidentuar institucione té cilat nuk
kané zbatuar kérkesat ligjore né fuqi duke mos depozituar prané MFE-sé, deklaratén dhe
raportin pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém apo pyetésorin e
duhur té vetévlerésimit.

Indikatori 14, i cili vleréson se né ¢faré mase dhe sa shpesh njésité publike pérmbushin
kriteret themelore té pérgjegjshmérisé menaxheriale éshté vlerésuar nga DH/MFKK né
nivelin 2.91 piké nga 4 piké t¢ mundshme (ose 73%), duke reflektuar njé performancé té
miré né kété fushé, té ngjashme me até té dy viteve paraardhése. Megjithaté, nga krahasimi
mé té dhénat e vitit t€ kaluar KLSH evidenton se pér vitin 2021, ky tregues ka gené né
nivelin 2.95 piké nga 4 té plota, duke paragitur njé rénie té lehté pér vitin 2022.

Tabela 31 Vlerésimi i indikatoréve té performancés nga DH/MFKK

Indikatori Viti 2021 Viti 2022 Ndryshimi vjetor
Indikatori 13 1.9 2.57 +0.67
Indikatori 14 3.0 3.06 +0.06
Indikatori 15 2.95 291 -0.04

Burimi: Té dhénat nga DH/MFKK, né MFE pérpunuar nga KLSH.

Pérgatitja e Raportit Vjetor 2022

KLSH ka evidentu se, MFE né kuadér té hartimit té Raportit Vjetor 2022, iu ka dérguar
njésive publike té qeverisjes sé pérgjithshme pyetésorét e vetévlerésimit (dérguar né 152
NJQP dhe vetém 146 kané kthyer pérgjigje lidhur me kéta pyetésoré). Disa prej njésive té
geverisjes sé pérgjithshme nuk kané raportuar né ményrén e duhur duke pasur mangési né
dokumentacionin e dérguar apo vonesa né depozitimin e informacionit té kérkuar®. Nga
dokumentacioni i véné né dispozicion té audituesve té KLSH-sé evidentohet se nga ana e
Népunésit té Paré Autorizues nuk jané ndérmarré masa sa i takon subjekteve gé nuk kané
dorézuar deklaratén dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit té kontrollit té
brendshém, referuar nenit 29, pika 1, té Ligjit Nr.10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar. Pér
mé tepér, pérmes ndryshimeve ligjore, pérkatésisht miratimit té Ligjit nr. 14, daté
16.02.2023, jané forcuar masat lidhur me subjektet gé nuk respektojné pércaktimet pér
dorézimin e dokumentacionit té kérkuar mbi sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit
té brendshém.

Vlerésimi i treguesve té performancés

Né Raportin Vjetor 2022, pérkatésisht n€ Kapitullin I “Vlerésimi i performancés s€ Njésive
t€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t€ Kontrollit t&
Brendshém Financiar Publik (DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme

19 . Bashkia Konispol, Bashkia Rrogozhing, Bashkia Finig, Bashkia Memaliaj, Bashkia Kavajé, Bashkia Voré, Bashkia Delving, Bashkia Himaré, Qarku
Lezhé, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Sekretariati i Késhillit Ekonomik Kombétar; si dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave.

144



KLSH

té Buxhetit dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit kané kryer analiza pér gjenerimin e té
dhénave pér 18 tregues performance mbi planifikimin, zbatimin dhe ekzekutimin e buxhetit
si dhe treguesit pér implementimin e sistemeve té kontrollit té brendshém, specifikuar si né
tabelén nr. 32.

Tabela 32 Treguesit e Performancés dhe burimet e t& dhénave sipas Drejtorive né Ministriné e Financave dhe

Ekonomiseé.

Drejtoria e Pérgjithshme e

Drejtoria e Pérgjithshme e

Drejtoria e Harmonizimit té

Drejtoria e Harmonizimit té

prané degés pérkatése té
thesarit

paragitja brenda afateve
kohore té pércaktuara

Buxhetit Thesarit MFKK AB
1.Realizimi i shpenzimeve 1.Té gjitha faturat jané 1.Hartimi me cilési i Planit t& 1.0rganizimi i NJAB-ve dhe
buxhetore (né %) dérguar né kohé pér pagesé Veprimit t¢ MFK-sé dhe kapacitetet e AB

2.Realizimi i shpenzimeve
buxhetore sipas klasifikimit
ekonomik (né %)

2.Faturat e detyrimeve té
prapambetura jané dérguar né
kohé prané degés pérkatése té
thesarit pér regjistrimin né
SIFQ si shpenzime té
periudhave té ardhshme

2.Gjithépérfshirja dhe
rregullsia e raportimit vjetor
mbi sistemin e kontrollit té
brendshém

2.Cilésia e pérgatitjes sé
planifikimit strategjik dhe
vjetor nga NJAB-té

3. Reduktimi i nivelit té
detyrimeve té prapambetura

3.Té gjitha kontratat jané
dérguar né kohé prané degés
pérkatése té thesarit

3.Efektiviteti i mekanizmave
bazé té pérgjegjshmérisé
menaxheriale né njésité e
sektorit publik

3.Cilésia e pérgatitjes sé
Raportit vjetor t&¢ NJAB-ve

4. Realizimi i shpenzimeve
kapitale

4.Numri i urdhér prokurimeve
té paautorizuara

4.Zbatimi i rekomandimeve té
AB-sé

5. Investimet kapitale

5.Kufizimi i avancimit té

shumévjecare jané hedhur né planit mujor té arkés
sistem sipas planit kontraktual

té disbursimit

6.Paragitja, nénshkrimi dhe
respektimi i afatit kohor té
dorézimit  t¢  pasqyrave
financiare sipas kuadrit ligjor
né fugi

Burimi: Raporti Vjetor 2022 i KBFP

Bazuar né vlerésimet e treguesve té mésipérm nga drejtorité pérkatése té MFE, éshté

realizuar rankimi i ministrive té linjés, bashkive, institucioneve té pavarura dhe njésive

shpenzuese me buxhet té€ madh pér vitin 2022, ku KLSH ka identifikuar se:

» 5nga 10 ministri té vlerésuara, bazuar né indikatorét e performances sé mésipérme, kané
pésuar rénie né rankimin e vitit 2022 ndaj vitit 2021;

» 6 nga 11 njési shpenzuese me buxhet té madh kané pésuar rénie né rankimin e vitit 2022
ndaj vitit 2021;

» 6 nga 9 bashki gendér garku dhe 30 nga 34 bashkité e tjera té analizuara, bazuar né
indikatorét e performances sé mésipérme, kané pésuar rénie né rankimin e vitit 2022 ndaj
vitit 2021;

Né Raportin Vjetor 2022 té hartuar nga MFE, cilésohet se “Bazuar né vilerésimet e treguesve
té mésipérm nga drejtorité pérkatése, éshté realizuar rankimi i ministrive té linjés, bashkive,
institucioneve té pavarura dhe njésive shpenzuese me buxhet té¢ madh pér vitin 2022, ku vlen
té theksohet se, niveli i vlerésimit maksimal né piké pér pjesén mé té madhe té institucioneve
ka pésuar njé rritje té lehté né krahasim me vitin e kaluar.” Nga shqyrtimi dhe analizimi i
kétyre treguesve, KLSH konstaton se pér pjesén mé té madhe té NJQP, né rreth 80% té
NJQP vlerésimi me piké ka patur tendencé rritje ose ka géndruar njésoj si né vitin 2021,
ndérsa pér pjesén tjetér rreth 20%, vlerésimi né piké ka pésuar rénie. Krahasimisht me vitin
2021, ku mesatarja e vlerésimit né total pér NJQP paraqgitej né 39.1 piké, pér vitin 2022
paraqitet né 42.7 piké.

Sipas analizés, nga 152 NJQP té paraqgitura né vlerésim ku 9 prej tyre nuk kané ndryshim
me vlerésimin e vitit 2021, 30 NJQP kané vlerésim né rénie krahasimisht me vitin 2021,
detajuar né tabelén nr. 33.
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Tabela 33 Analiza e vlerésimit t&¢ NJOQP pér vitin 2022

Njésoj né vlerésim si viti

dhe Bashkégeverisje

11. Drejtoria e Sigurimit t&
Informacionit té Klasifikuar

12. Inspektoriati Qendror

13. Komiteti pér Pakicat
Kombétare

14. Agjencia e Menaxhimit té
Burimeve Ujore

15.Sekretariati Teknik i Késhillit
Ekonomik Kombétar

6. Bashkia Roskovec
7. Bashkia Kurbin

8. Qarku Vloré

9. Departamenti i
Administratés Publike

10. Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale

11.Autoriteti i Konkurencés

12. Kolegji i Posagém i Apelimit
13. Akademia e Shkencés

14. Instituti i Studimeve té
Krimeve té Komunizmit

15. Autoriteti pér té Drejtén e
Informimit mbi Dokumentet ish-
sigurimit

16. Agjencia e Ofrimit té
Shérbimeve Publike té Integruara

Emértimi Rritje né vlerésim nga viti 2021 2021 Rénie né vlerésim nga viti 2021 Total
Nr. i NJQP 113 9 30 152
NJQP (né %) 74.34% 5.92% 19.73% 100%
1. Ministria e Financave dhe
Ekonomisé
1. Agjencia e Trajtimit té Pronave s _Ml_nl_strla OUUEAECIE
- P Mjedisit
2, ERSITE Vre 3. Ministria pér Evropén dhe Punét
3. Bashkia Devoll ' P P
4. Kryeministria 2 Jeiitice
) PR - . 4. Agjencia Kombétare e Ujésjellés
5. Komisioni i Prokurimit Publik Al o
L - I L - Kanalizime dhe Infrastrukturés sé
6. Agjencia pér Mbéshtetje pér 1. Ministria e Mbrojtjes Mbetieve
Shoggériné Civile 2. Drejtoria e jeve -
L - - — 5. Bashkia Bulgizé
7. Komiteti Shtetéror i Kulteve Pérgjithshme e Policisé "
I e, ) - 6. Bashkia Tropojé
8. Agjencia e Zhvillimit té sé Shtetit . -
e - 7. Bashkia Puké
Territorit 3. Bashkia Elbasan 8. Qarku Fier
NJQP mé 9. Avokatura e Shtetit 4. Bashkia Finiq BN . "
pérfagésuese 10. Agjencia pér Hapje, Dialog 5. Bashkia Pogradec &, S ] S 0 S

Burimi: Té dhénat nga Raporti Vjetor 2022 i KBFP pérpunuar nga KLSH.

Sipas analizés sé té dhénave té Raportit té paragitur nga MFE, konstatohet se né 16 NJQP
mé pérfagésuese gé kané pésuar ulje né vlerésim pér vitin 2022, rénia e tyre varion nga 21
deri né 5 piké, ku kryeson Autoriteti pér té€ Drejtén e Informimit mbi Dokumentet ish-
sigurimit. Né& kété listé, paragiten me rénie té konsiderueshme edhe Ministri Linje,
pérkatésisht: Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme,
si dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé. MFE rezulton me rénie né vlerésim né
performanceén e saj, ndérkohé gé éshté institucioni pérgjegjés dhe mbikéqyrés pér procesin
e vlerésimit t¢ NJQP.

Rezultatet e auditimit t¢ KLSH-sé mbi analizén e komponentéve té sistemit té kontrollit té
brendshém né institucionet e geverisjes sé pérgjithshme, shogérité anonime, etj.:

Mjedisi i kontrollit

- Autoriteti i Mediave Audiovizive

Nuk éshté hartuar, miratuar dhe arkivuar gjurma e auditimit, si dhe mungon shtrirja e
gjurmés sé auditimit né té gjitha proceset kryesore gé pérfshin veprimtaria e institucionit, té
tilla si fushén e licencimit dhe dhénies sé autorizimit, gjurma e proceseve té inspektimit té
pércaktuara né procedurén standarde té punés, gjurma e dokumentaconit pér trajtimin
financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim brenda dhe jashté vendit, kontabilizimit
dhe ndjekjes sé detyrimeve debitore té subjekteve dhe ish subjekteve té licencuara /
autorizuara dhe subjekteve té palicencuara / autorizuara nga AMA etj, veprime né
kundérshtim me parashikimet e nenit 6, t€ ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik si dhe kérkesat e Kreut I11, Kapitulli 111.3, té Manualit
té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, miratuar me urdhrin nr. 108, daté 17.11.2016 “Pér
miratimin ¢ Manualit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”, t€ Ministrit t€¢ Financave.

- Nuk éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS), né kundérshtim té neneve 8 (pika
8/b), 10 dhe 27/2 t&€ Ligjit nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér Menxhimin Financiar dhe
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Kontrollin”, i ndryshuar, si dhe t€ pércaktimeve té kreut III, t&¢ Manualit “Pé&r Menxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar,

- Nuk jané marré masat pér pérgatitjen dhe dérgimin né Ministriné pérgjegjése pér financat,
té Pyetésoréve té Vetévlerésimit, Deklaratave e Raporteve pér Cilésiné e Sistemit té
Kontrollit té Brendshém dhe Planet e Veprimit pér MFK-né, né kundérshtim me nenin 18,
“Deklarata pér cilésin€ e sistemeve té kontrollit t&€ brendshém”, t€ ligjit nr. 10296/2010, i
ndryshuar.

- Aparati i MFE-sé

Nga auditimi i sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé pér vitin 2022, jané konstatuar mangési né zbatimin e detyrimeve té
pércaktuara né Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, 1 ndryshuar dhe Udhézimin nr. 16, daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe
detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né
njésité publike” t€ Ministrit t€ Financave, duke sjellé problematika né funksionimin e
sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t&¢ Aparatit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, té cilat potencialisht ndikojné né efektivitetin dhe dobiné institucionale.

- DPT

» Gjaté vitit 2022 nuk éshté mbledhur asnjéheré Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS),
strukturé kyce e organizimit institucional pér té diskutuar dhe marré vendime mbi
pérgatitjen e kérkesave buxhetore né lidhje me programet pérkatése, né shkelje té ligjit nr.
110/2015, daté 15.10.2015 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™, i ndryshuar si edhe
né mungesé té ushtrimit t€ pérgjegjésive t¢ NA né rolin e koordinatorit t¢ GMS té
pércaktuara n€ Udhézimin nr.7 daté 28.2.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
PBA”, Kreu II, pika 2.5 “Pérgjegjésité e Drejtuesit t& Ekipit t&€ Menaxhimit t€ Programit”
dhe 2.6 “Pérgjegjésité e anétaréve t€ ekipit t&€ menaxhimit té€ programit”.

» Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve nuk disponon njé regjistér té aktiveve, né formén e
kartelave ose né formé té sintetizuar, veprim né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté.
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar.

- Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik rezultoi se:

- Komisioni i planifikimit strategjik nuk ka dokumentuar procesverbalet e mbledhjeve té
kryera, né kundérshtim me nenin 27 t€ ligjit “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,
Manualin mbi zbatimin e MFK-sé pika 4.2.9 “Grupi pér menaxhimin strategjik”.

- Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes rezultoi se:

Fusha e pérgjegjésisé dhe e kompetencave té kétij institucioni publik, (miratuar me VKM

nr. 511, daté 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té ministrit

t¢ Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes”, shfugizuar nga VKM nr. 610, daté 20.10.2021

“Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e

Sipérmarrjes), ka elementé té mbivendosjes sé tyre me ato té Agjencisé pér Dialog dhe

Bashkéqgeverisje, institucion i1 krijuar nga Ligji Nr.107/2021, dat€¢ 4.11.2021 “Pér

bashkéqgeverisjen”.

» Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e sipérmarrjes éshté njékohésisht dhe Kryetar i Késhillit té
startup-eve dhe Kryetar i Komisionit té vlerésimit té dhénies se granteve pér mbéshtetjen
e startup-eve. Pérmbushja e detyrés sé vlerésimit té fituesve apo jo fituesve pas njé procesi
konkurrues nga Ministri cenon linjén e raportimit té procesit té vlerésimit té projekteve
inovative. Veprim né€ kundérshtim me Ligjin 90/2012, daté 27.9.2012 “Pér funksionimin
e administratés shtetérore”, Seksioni 1 “Ministrité”, Neni 11 “Struktura e ministris€”, pika
1 dhe Ligjin Nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Kreu II
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“Pérgjegjshméria menaxheriale”, Neni 8 Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika
1 dhe pika 8/a dhe d.

» Ministria ka funksionuar pa njé rregullore té brendshme té miratuar, né kundérshtim me
pércaktimet e nenit 7, pika 4, té ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, nenit 29, pika 2 dhe 3 té ligjit nr. 90/2012, daté
27.9.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” dhe nenit 8”
Pérgjegjshméria menaxheriale e titullarit”, pika nr.1 dhe nr.8, t& ligjit nr.10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, rezultoi se:

» Né lidhje me respektimin e strukturés organike: pér vitin 2022, 25 (njézetepesé) punonjésit
e eméruar né zbatim t€ VKM Nr.35, daté 19.01.2022 e ndryshuar, nuk kané kontrata pune.
Marrédhéniet e tyre t& punés jané rregulluar népérmjet aktit administrativ/urdhrit té
ministrit pér emérimin né detyré, duke vepruar jo né pérputhje me VKM Nr.1151, daté
24.12.2020 e ndryshuar, pika 6 dhe VKM Nr.35, daté 19.01.2022 e ndryshuar. Nga
MBZHR jané ndjekur standarde té ndryshme né lidhje me kontraktimin e pérkohshém té
punonjésve, pasi pér studentét e ekselencés té eméruar né pérputhje me VKM-né nr.586,
daté 30.8.2019 “Pér punésimin e pérkohshém té studentéve té ekselencés né institucionet
e administratés shtetérore” i ndryshuar jané lidhur kontratat ¢ punés.

» Né 1(njé) rast akti i emérimit me Urdhrin Nr.79, daté 21.02.2022 té njé punonjési nuk
éshté béré né pérputhje me VKM Nr.35, daté 19.01.2022 e ndryshuar, pasi marrédhéniet
e punés dhe ato financiare i fillojné me daté 01.01.2022, ndérkohé qé akti ka dalé mé voné
daté 21.02.2022.

- Agjencia Kombétare e Rinisé rezultoi se:
» Funksiononte mbi bazén e Rregullores sé brendshme e pa pérditésuar;
» Nuk ka lidhur &€ Kontraté Individuale té Punés me punonjésit e institucionit, si dhe nuk ka
njé kontraté tip,ku té pércaktohen té gjithé elementét e cituar né Kodin e Punés; mangési
dokumentacioni né dosjet e personelit.

- Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét rezultoi se:

> Nuk jané ndérmarré hapa pér zhvillimin e kompetencave té réndésishme pér hartimin dhe
publikimin e raporteve té vlerésimit mbi situatén e té rinjve; zbatimin e politikave, si dhe
té veprimtarive rinore; nuk jané monitoruar standardet pér ndértimin e hapésirave rinore
té sigurta dhe té€ aksesueshme pér té rinjt€, t& parashikuara n€ Ligjin nr.75/2019 “Pér
Rininé” neni 5.
Nuk jané hartuar, zhvilluar dhe monitoruar politikat: pér mbrojtjen e té drejtave té té rinjve
né ményré gjithépérfshirése; programet e shkémbimit rinor ndérkombétar; pér marrjen e
masave pér té siguruar jetesén dhe zhvillimin e fémijés; sigurimin e bashké&punimit
ndérmjet strukturave dhe autoriteteve gendrore e vendore, si dhe organizatave gqé mbrojné
té drejtat e fémijés; parashikimin e mekanizmave efektivé dhe funksionimin e
institucioneve té ngarkuara me marrjen e masave konkrete pér promovimin, respektimin
e mbrojtjen e té drejtave té fémijés, si dhe pér ngritjen e njé sistemi té integruar e
funksional t& mbrojtjes sé fémijés, pér parandalimin dhe pérgjigjen efikase ndaj té gjitha
formave té dhunés, abuzimit, shfrytézimit e neglizhimit, né zbatimin t€ VKM-sé nr. 524,
daté 22.9.2021 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té ministrit té shtetit
pér rininé dhe fémijét” pikat 3 dhe 4.

- Ministria e Drejtésisé rezultoi se:
» Funksiononte mbi bazén e Rregullores sé brendshme té funksionimit t¢ MD e cila ka
listuar né ményré té pérgjithshme detyrat e drejtuesve dhe specialistéve dhe vetém
pérshkrimet e Drejtorive, por pa detajime té pérshkrimeve konkrete té punés té
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pérgjegjésve té sektorit dhe specialistéve, sipas drejtorive ku béjné pjesé dhe sipas
detyrimeve e angazhimeve té veprimtarisé sé tyre ditore.

» Nga auditimi konstatohet se pavarésisht se jané ngritur Grupet e Menaxhimit Strategjik
pér secilin vit objekt auditimi, ato nuk kané funksionuar rregullisht pasi né
dokumentacionin e véné né dispozicion mbi zbatimin e MFK, nuk rezulton té keté
proceverbale té mbledhjeve té kétyre grupeve, si dhe vendime rast pas rasti, né
kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar.

- Instituti i Gjeoshkencave rezultoi se:

» IGJEO nuk disponon laborator pér kryerjen e analizave té ndryshme, né kundérshtim me
pércaktimet e rregullores sé Departamentit té Gjeologjisé e vitit 2022.

» Mungon njé dokumentacion / regjistér i arkivuar mbi kontributin e dhéné nga Institucioni
pér doktorantét e rinj, si gjurmé mbi zbatimin e njé prej pikave kryesore né misionin e
Institucionit, gé ka té b&jé me formimin universitar, té thelluar, té studentéve dhe né
kualifikimin e shkencétaréve té rinj.

- Avokatura e Shtetit rezultoi se:

» Pér periudhén 2021-2022, mungon gjurma e rikrijimit dhe e funksionimit té¢ Késhillit
Konsultativ pér Céshtjet e GJEDNJ-sé. Késhilli Konsultativ pér Céshtjet e GJEDNJ-sé
evidentohet té keté ushtruar veprimtarinég e tij deri né shkurt té vitit 2021, ndonése ai ka si
funksion orientimin dhe bashkérendimin e veprimtaris€ me Avokaturén e Shtetit mbi
masat parandaluese té cilat mund té shkaktojné dém financiar pér shtetin si rezultat i
shkeljes sé Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), pércaktimin e planit té
punés/veprimit me afate konkrete pér realizimin e detyrave né kuadér té ekzekutimit té
vendimeve, apo paraqitjes sé rekomandimeve/zgjidhjeve t¢ mundshme, né kuadér té kétij
plani, etj. Sa mé sipér, nuk kané gjetur zbatim pércaktimet e nenit 19/8, “Késhilli
Konsultativ pér Céshtjet e GJEDNJ-sé”, Kreu V/I, i Ligjit nr.10018, daté 13.11.2018 “Pér
avokaturén e shtetit, i ndryshuar”.

» Nga auditimi i dosjeve fizike té vendimeve t¢ GJEDNJ-sé u konstatua se, né térési kéto
dosje mbartnin parregullsi né ményrén e mbajtjes sé tyre, mungonte fleta e inventarit pér
cdo dosje respektive, e pér pasojé nuk éshté béré inventarizimi/numérimi total i tyre.

- Kuvendi i Shqipérisé rezultoi se:
» Mungon Gjurma e Auditimit pér ndjekjen, regjistrimin dhe ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré pér institucionin e Kuvendit té Shqipérisé.

- Ministria e Arsimit dhe Sporteve (MAS), éshté ushtruar auditimi i pérputhshmérisé sé
veprimtarisé sé kétij subjekti me ligjet dhe aktet normative, me objekt shpérblimin dhe
pérfitimin e trajtimit pér pérgatitjen e sportistéve gé pérfitojné statusin e nivelit té larté né
zbatim té Ligjit Nr. 79/2017 “Pé&r sportin” i ndryshuar rezultoi se:Rregullorja e brendshme e
Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé nuk éshté e pérditésuar me ndryshimet gé ka pésuar
struktura organike e miratuar me Urdhrin e Kryeministrit nr.144, daté 16.12.2021 "Pér
miratimin e strukturés dhe té organikés Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe Rinisé”;

- DPD: Nga auditimi i komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit, konstatohet se
DPD nuk ka miratuar Rregulloren e Brendshme té re mbi funksionimin e DPD dhe té Degéve
Doganore, pas miratimit té strukturés sé re sipas VKM-sé nr.355,daté 26.05.2022 “Pér disa
ndryshime né Vendimin 921 pér personelin e administratés doganore”. Nga auditimi
konstatohet se deklarata pér cilésiné e kontrollit té brendshém pér komponentét e MFK-sé
pér vitin 2022, éshté dérguar mbi njé muaj me vonesé nga parashikimi i pikés 1 té nenit 18
té Ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar,
gé éshté fundi i muajit Shkurt i vitit aktual. Né pérmirésim té situatés éshté rekomanduar
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marrja e masave pér hartimin dhe miratimin e rregullores sé brendshme dhe plotésimin e
pyetésoréve té vetévlerésimit me géllim dérgimin né afat té deklaratés mbi cilésiné e sistemit
té kontrollit t& brendshém.

- ARRSH: Pér sa i takon MFK nga auditimi ka rezultuar se né rregulloren e brendshme té
institucionit, rregullat apo proceset kryesore té pérfshira jané ndértuar kryesisht sipas linjave
funksionale té pérgjegjésive, por ato nuk pérshkruajné me detaje proceset, rrjedhén dhe
identifikimin e punés, pérgjegjésiné individuale, afatet e kryerjes, vendimmarrjen
individuale, dokumentacionin e miratuar, si edhe veprimtarité e kontrollit té nevojshme. Me
pérjashtim té Drejtorisé Planifikimit té Buxhetit dhe Financés, manualet pér proceset
kryesore né sektorét dhe drejtorité e ARRSH jané akoma né proces hartimi. Qeverisja e
ARRSH pérfagéson ményrén me té cilén ajo drejtohet dhe kontrollohet, por nga auditimi
rezulton se Grupi i Menaxhimit Strategjik nuk ka funksionuar rregullisht, mungojné minutat
e takimit, vendimet dhe raportet, té cilat duhet t'u vihen né dispozicion stafit menaxhues té
njésisé publike.

- Hekurudha Shqiptare: Né lidhje me MFK, nga auditimi i kryer prané kétij institucioni ka
rezultuar se Sistemi i Kontrollit té Brendshém vlerésohet jo efektiv dhe me mangési né lidhje
me funksionimin e té pesé komponentéve gé veprojné sé bashku né njé ményreé té integruar,
duke ndikuar drejtpérdrejt né mosfunksionimin e ploté té sistemit té kontrollit té brendshém
té késaj njésie. Gjithashtu, ka rezultuar se HSH ka pércaktuar koordinator té menaxhimit té
riskut njé specialist 1T, ndérkohé gé koordinator i menaxhimit té riskut duhet té jeté
Népunési Autorizues. Grupi Menaxhimit Strategjik nuk ka té dokumentuar mbledhjet e
zhvilluara, té cilat duhet té jené minimalisht 4 heré né vit. Pér periudhén objekt auditimi
institucioni nuk ka hartuar dhe miratuar gjurmét standarde té auditimit.

- OSHEE: Pér periudhén objekt auditimi ka rezultuar se shogéria OSHEE sh.a dhe tre
shogérité e kontrolluara prej saj, kané funksionuar pa rregullore té brendshme, si dhe nuk
éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik.

SUT: Nga auditimi i kryer né kété institucion u konstatua mungesa e implementimit té njé
sistemi efektiv té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém né SUT. Ky konkluzion
u arrit nga mungesa e monitorimit dhe kontrollit gjaté fazés sé hartimit dhe emetimit té
dokumentacionit administrativ nga strukturat pérgjegjése prané SUT, mungesa e hartimit té
gjurmés sé auditit, mungesa e kontrollit té brendshém dhe mos funksionimi efektiv i ligjit
mbi menaxhimin financiar dhe kontrollin etj.

- Porti Detar Sarandé: Ka rezultuar se pér periudhén objekt auditimi nga ana e

Administratorit nuk jané ndérmarré hapa pér futjen dhe implementimin né rregulloren e

shoqérisé té miratuar me vendimin nr. 6, daté 28.04.2016 té Késhillit Mbikéqyrés, té ligjit

nr. 10296, daté 08.07.2010, ku si parésore ka gené caktimi i népunésit autorizues, neni 8,

pika 2, si dhe atij zbatues, neni 12 si dhe nuk éshté caktuar ende népunési autorizues dhe

zbatues.

- Né institucionet e vetégeverisjes vendore:

» Mungojné procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve
korruptive, té cilat nuk jané pérfshiré as né Rregulloren e Brendshme (Bashkité Belsh,
Konispol, Mallakastér, Mat, Tepelené, Kugové).

» Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen (Bashkité Belsh, Devoll, Mat,
Shkodér, Sarandé).

» Mungojné raportet periodike t& monitorimit té planit té veprimit t& Kontrollit té
Brendshém (Bashkité Belsh, Mallakastér, Lezhé, Roskovec, Sarandé, Kélcyré ).

» Né Rregulloren e Brendshme té njésisé nuk jané pércaktuar garté detyrat dhe objektivat
pér secilén drejtori sipas funksioneve qé ato mbulojné (Bashkité Belsh, , Konispol, Lezhé,
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Kugové).

» Nuk ka plan trajnimi me géllim zhvillimin e vazhdueshém profesional té stafit, (Bashkité
Belsh, Kolonjé, Cérrik, Patos, Gramsh, Tepelené, Kélcyré, Kucové, Berat, Dimal,
Rrogozhing, Gjirokastér).

» Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisioneve té pérhershme, té pérkohshme dhe strukturave konsultative té Bashkisé si
dhe nuk éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité
e tij (Bashkité Belsh, Kélcyré).

» Nuk kané miratuar kodin etik pér administratén (Bashkité Kolonjé, Cérrik, Sarandé,
Keélcyré).

» Grupi i Menaxhimit Strategjik nuk ka vendosur rregullat t¢ monitorimit té sistemit té
brendshém té kontrollit financiar. Nuk ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé
sé Bashkisé. Nuk jané dokumentuar takimet dhe mbledhjet e anétaréve té GMS-sé,
(Bashkité, Lezhé, Cérrik, Krujé, Rrogozhing, Tepelené, Sarandé).

» Nuk éshté ngritur njé sistem efektiv i menaxhimit financiar dhe kontrollit t& brendshém,
duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim, (Bashkité
Patos, Krujé, Berat, Gjirokastér, Parmet, Libohové, Vau Dejés Sarandé, Finig, Delving,
Libohové).

» Né procesin e largimeve nga puna dhe marrjes sé detyrés nuk éshté ngritur asnjé komision,
nuk ka praktika pér t¢ dokumentuar dorézimin apo marrjen e detyrés, (Bashkité Gramsh,
Keélcyré, Has, Vau Dejés).

» Né rregulloren e brendshme té institucionit ka mbivendosje té detyrave, kryerja e
funksioneve té caktuara me ligj i ngarkohet strukturave té tjera etj., nuk jané pércaktuar
objektiva konkret dhe té matshém pér secilén drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné
(Bashkité Berat, Dimal Vau Dejés).

Menaxhimi i riskut

Institucioni i Autoritetit t&¢ Mediave Audiovizive rezultoi se:

» Nuk éshté hartuar regjistri i riskut pér gjithé hallkat dhe drejtorité e kétij institucioni
publik, né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10296/ 2010 i ndryshuar, Manualit té
MFK, si dhe pércaktimet e Nenit 10, “Menaxhimi i riskut lidhur me menaxhimin e
aktiveve” t€ Udhézimit t¢ AMA me nr. 739, daté 12.12.2018. Nuk éshté hartuar e miratuar
Strategjia e Menaxhimit té Risgeve pér institucionin e AMA pér vitet 2019-2022, né
kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 10296/2010,

» Nga ana e Népunésit Autorizues té institucionit t&¢ AMA-s nuk jané zbatuar pérgjegjésité
pér ngritjen e Ekipit t&¢ Menaxhimit té Riskut (EMR), né kundérshtim me pércaktimet e
Paragrafit nr. 50, té Aneksit nr. 6, t¢ Manualit t¢ MFK, miratuar me Urdhrin nr. 224, daté
16.12.2021 “Pér disa ndryshime dhe njé shtesé né urdhrin e Ministrit té Financave nr.108,
daté 17.11.2016 “Pér miratimin e Manualit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”.

» Nuk éshté caktuar Koordinatori i Deleguar i Riskut dhe MKF (KDR; KDMFK), si dhe
nuk éshté hartuar plani i veprimit t¢ MFK, né kundérshtim me kérkesat e pikés 1/b, té
Udhézimit nr. 16, daté 20.7.2016 "Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”, t€
Ministrisé sé Financave.

- MFE: Rezulton se nuk éshté hartuar strategjia pér menaxhimin e riskut dhe pér mé tepér,
konstatohet se nuk jané kryer takime me stafin menaxherial pér ¢éshtje t& menaxhimit té
riskut, diskutimin e problematikave dhe dokumentimin e veprimtarisé sé pérditshme né
menaxhimin e riskut.
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Regjistri i Riskut pér vitin 2022 i cili pérmbledh regjistrat e risqeve dhe planet e veprimit sé
té gjithé strukturave té MFE, rezulton té mos keté reflektuar ndryshime né risge pér kété vit.
Pér vitin 2022, MFE nuk ka takime té dokumentuara pér veprimtariné e GMS, i cili duhet
té mblidhet té paktén 4 heré né vit. Pér mé tepér, GMS ka pér detyré rishikimin jo mé pak
se dy heré né vit té regjistrit té riskut.

- Instituti i Gjeoshkencave rezultoi se:

» Mungon né strukturén e IGJEO njé njési e specializuar vetém pér vlerésimin e riskut dhe
rrezigeve natyrore brenda fushés sé veprimtarisé sé Institucionit, si njé nga fushat
prioritare té veprimtarisé sé Institutit té Gjeoshkencave.

» Nga verifikimi né terren rezulton se stacioni sizmik i Shkodrés ka problematika, pasi
pajisjet jané né kushte jo té mira dhe mungon infrastruktura. Kjo gjendje sjell njé risk pér
démtimit té pajisjeve, gjithashtu cenohet seriozisht aktiviteti i monitorimit sizmik né vend.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit rezultoi se:

» Nuk jané kryer takime me stafin menaxherial mbi céshtjet e menaxhimit té riskut,
diskutimin e problematikave dhe dokumentimin e veprimtarisé sé pérditshme té
menaxhimit té riskut, si dhe MTM nuk ka hartuar strategjiné pér menaxhimin e riskut;

» Nuk jané pérgatitur dhe nuk jané dérguar te NA, regjistri i riskut nga drejtorité pérkatése,
té cilét pérmblidhen né regjistrin e riskut té vitit 2022 t€¢ MTM-sé;

» Nuk ka takime té dokumentuara té veprimtarisé sé GMS, i cili duhet té mblidhet té paktén
4 heré né vit, GMS nuk ka kryer pérgjegjésiné e rishikimit, jo mé pak se dy heré né vit té
regjistrit té riskut.

- FSDKSH nuk ka béré vlerésimin e riskut t& mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga
niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin e késaj njésie ndaj
veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbé&jné risk pér veprimtariné e FSDKSH-sé, né arritjen e
objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

- Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér:

Nuk éshté hartuar strategjia pér menaxhimin e riskut, por ka né fuqi njé regjistér risku né
format elektronik pér pérdorim té brendshém, kjo dhe nga fakti se ¢do dokumentacion me
karakter strategjik pérgatitet nga DPT, duke pérfshiré dhe njésité e saj té varésisé.

- ARRSH: Regjistri i riskut &shté rishikuar ¢do vit, por nga auditimi formularéve té plotésuar
té regjistrit té riskut ka rezultuar se nuk béhet dallimi i riskut t€ mbetur nga ai i genésishmi
(i natyrshém), dhe se menaxhimi i riskut nuk kryhet né ményré sistematike, apo periodike
gjaté vitit. Gjithashtu, ka rezultuar se regjistri nuk éshté plotésuar korrekt, p.sh. kur niveli i
riskut nuk ndryshon dhe mbetet i larté nuk kérkohet marrja e masave té kontrollit, apo kur
niveli i riskut ulet kérkohen né ményré té panevojshme masa té tilla. Proceset kryesore sipas
objektivave, me géllim adresimin e risqeve, duhet t€ vendosin “zotéruesit” e proceseve t&
punés, dhe jo Drejtorin e Pérgjithshém si “zotérues” té tyre. Topologjia e riskut nuk éshté e
ploté dhe e qgarté, risget e brendshme duhet té lidhen mé shumé me planifikimin, proceset
operacionale, burimet njerézore (kapacitetet e nevojshme), anén ligjore té mbikéqyrjes
(ndarjen e detyrave, caktimin e pérgjegjésive pér punén e secilit punonjés).

- NJVQV:

» Nuk ka procedura té brendshme ose evidenca mbi sistemet dhe proceset e menaxhimit té
riskut, (Bashkité Belsh, Konispol, Gramsh, Finiq, Berat, Dimal, Kugové, Kélcyré, Shijak,
Kavajé, Krujé, Pérrenjas, Himare).

» Nuk éshté hartuar njé regjistér risku né nivel bashkie, ku té identifikohen dhe té béhet
vlerésimi i risgeve pér té gjitha drejtorité si dhe njé plan-menaxhimi i risgeve, (Bashkité
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Belsh, Kolonjé, Konispol, Cérrik, Tepelené, Finig, Kélcyré, Shijak, Kavajé, Krujé,
Pérrenjas, Himaré, Gramsh, Has, Sarandé, Rrogozhiné, Libohové )

» Regjistri i riskut nuk pérditésohet rregullisht (Bashkité Dimal, Patos, Berat).

» Nuk éshté béré vlerésimi i riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe procedura
lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli i larté,
duke mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin e bashkisé ndaj veprimtarisé
mashtruese. Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut, (Bashkité,
Lezhé, Cérrik, Sarandg).

» Nuk éshté pércaktuar koordinatori i riskut dhe nuk éshté ngritur grupi i punés sé riskut,
(Bashkité Lezhé, Tepelené, Kélcyré).

» Nuk éshté miratuar Strategjia e Menaxhimit té Riskut, (Bashkité Konispol, Cérrik,
Gramsh, Roskovec, Kélcyré, Kucové, Berat, Has, Patos, Rrogozhing, Dimal, Tepelené,
Permet, Finiq, Sarandé, Krujé, Mallakastér, Kavajé).

» Nuk dokumentohet monitorimi i risgeve nga ¢do drejtues i drejtorive prané bashkisé
(Bashkité Sarandé, Dimal, Kélcyré, Libohové, Tepelené)

Né té njéjtat pérfundime me kéto té arritura nga KLSH pérmes auditimeve té ushtruara nga
ana e saj, ka arritur dhe raporti i Raporti i KE: “Screening report Albania”, i datés
20.7.2023, i cili né kuadér té vlerésimeve pér Kapitullin 32 — Financial control”, (Fq. 128-
132), éshté shprehur se:

Pér sa i pérket menaxhimit té rrezikut, zbatimi i procedurave né lidhje me identifikimin e
rrezikut nuk éshté i kénagshém, megjithése numri i institucioneve gé kané hartuar dhe
zbatuar instrumentet e menaxhimit té rrezikut jané rritur. Analiza vjetore e kryer nga MFE
pér vlerésimin e sistemit té€ kontrollit brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme
tregoi se 104 nga 138 njési kané regjistér rreziku, nga té cilat 47 kané njé regjistér té
konsoliduar té rrezikut pér té gjithé institucionin.

Pér sa i pérket mashtrimit, megjithése institucionet kané procedura ligjore dhe struktura
pérkatése denoncuese, analiza tregoi njé nivel té ulét té zbatimit té kétyre procedurave, duke
rezultuar né njé numér té ulét pér parregullsité e raportuara dhe mungesén e té dhénave
konkrete pér korrupsionin dhe mashtrimin. Duke e identifikuar kété dobési si njé nga
céshtjet mé urgjente, vendi tregoi se synon té ofrojé udhézime pér njésité publike, té
pérditésojé rregulloret e brendshme dhe té intensifikojé trajnimet me zyrtarét publiké pér
kérkesat e raportimit.

Si dhe né té njéjtin kuadér:

Pér sa i pérket menaxhimit té rrezikut, zbatimi i procedurave né lidhje me identifikimin e
rrezikut éshté me vonesé, edhe pse numri i institucioneve gé kané hartuar dhe zbatuar
instrumentet e menaxhimit te riskut jané rritur. Menaxhimi i rrezikut nuk éshté inkorporuar
sistematikisht né menaxhimin e proceseve financiare dhe operacionale. Niveli i zhvillimit té
regjistrave té rrezikut dhe strategjive té rrezikut népér institucionet éshté i ulét.

Aktivitetet e Kontrollit

- Né subjektin “Kuvendi i Shqipérisé” éshté identifikuar:

> Nevoja pér marrjen e masave mbi rishikimin dhe pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe
nénligjor né fugi mbi statusin, trajtimin financiar dhe kompensimin e shpenzimeve pér
deputetét e Kuvendit té Shqipérisé, duke u mbéshtetur né praktikat dhe modelet mé té mira
té vendeve evropiane si dhe reflektuar ndryshimet e aktiviteteve dhe mjedisit té kontrollit
té brendshém né vend.

» Parregullsi né kryerjen e inventarizimit vjetor té aktiveve afatgjata pér periudhén objekt
auditimi. Pér periudhén objekt auditimi, procesi i kontrollit t& ekzistencés fizike té
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aktiveve éshté shtriré né disa muaj, duke e véshtirésuar verifikimin dhe rakordimin e té
dhénave té inventarit sipas njé date té caktuar, me géllim pér ta krygézuar mé tej
informacionin e té dhénave té bilancit kontabél dhe pasqyrave financiare me até té
rezultuar nga inventarizimi i gjendjes fizike té aktiveve.

- AMA:

» Procedurat e delegimit, nuk jané shogéruar né ¢do rast me raportimin mbi realizimin e
detyrave té deleguara, sipas pércaktimeve té Kodit té Procedurave Administrative, Ligjit
pér MFK, si dhe Kreut III “Procedura e delegimit sipas autorizimit qé delegon”, té
Udhézimit nr.4, daté¢ 29.1.2020 “Pér delegimin e té drejtave dhe detyrave né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, t€ Ministrisé sé Financave, si dhe udhézimit té Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr.9 daté 20.03.2018 "Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit" .

- MSHMS rezultoi se:
Parregullsi dhe mungesé dokumentesh né dosjet e personelit.

- MiSHMS:

» Nuk éshté hartuar, miratuar dhe arkivuar gjurma e auditimit pér proceset kryesore, né
kundérshtim me pércaktimet e pikés nr.4, t€ VKM nr. 511, date 13.09.2017 “Pér
pércaktimin e fushés se pérgjegjésisé se ministrit t€ shtetit pér mbrojtjen e sipérmarrjes”,
nenit 4, pika 19, si dhe nenit 16, pikat 2 dhe 3, té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, "Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

» Nuk éshté hartuar dhe depozituar tek népunési i paré autorizues né MFE sipas afateve
ligjore né fuqi, Pyetésori i Vetévlerésimit, Deklarata dhe Raporti Vjetor pérkatés mbi
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té brendshme té késaj njésie publike té
geverisjes gendrore.

» Objektivat e “Strategjisé pér ndérveprim mes sipérmarrjes dhe institucioneve publike”, t&
institucionit t& Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes, nuk jané shogéruar me
indikatoré t€ matshém, ¢’ka do té lehtésonte matjen e performancés institucionale drejt
realizimit té kétyre objektivave.

» Me Urdhrin e Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes Nr. 4, (nr. 2841 prot), daté
16.05.2022 “Pér emérimin e menaxherit t€ skemés s€ granteve dhe masave mbéshtetése”,
éshté caktuar si menaxhere e grantit Késhilltari i Ministrit. Emérimi i njé funksionari
politik né krye té funksionit administrativ t&¢ menaxhimit té grantit, (detyrat e té cilit jané
té pércaktuara né rregulloren e grantit si zbatimi dhe menaxhimi i grantit), bie né
kundérshtim me Ligjin 90/ 2012 “Pér funksionimin e administratés shtetérore”, Neni 17
“Kabinetet”, pika 1, si dhe Kreu IIl, “Organizimi i brendshém i institucioneve t&
administratés shtetérore”, Seksioni 1 “Ministrit€”, Neni 11.

- Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural rezultoi se:

» Né lidhje me rregullat pér menaxhimin e burimeve njerézore, pér periudhén 2022 ka raste
té largimit té punonjésve nga shérbimi civil, té cilét nuk kané dorézuar detyrén dhe
dokumentacionin e administruar prej tyre me procesverbal, e cila sjell si pasojé thyerjen e
Kodit té Etikés dhe veprime jo né pérputhje me VKM Nr.360, daté 14.7.2000 “Pér lirimin
nga shérbimi civil”, pika 19, 20,21 dhe 22.

- MFE: Nga auditimi konstatohet se nuk éshté miratuar Gjurma e Auditimit si dokument i
unifikuar pér té gjitha proceset e institucionit. Pér mé tepér, dokumentacioni i dorézuar ka
paraqitur parregullsi té cilat konsistojné né: dosje me mangési dokumentacioni justifikues,
databaza me mangési informacioni, té dhéna té cilat kané mangési né rakordime si dhe
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dokumentacion i cili paraget mungeseé té gjurmés audituese. Nga KLSH konstatohet se nga
ana e MFE nuk éshté ruajtur gjurma audituese, duke e béré té véshtiré gjurmimin e
garkullimit té informacionit dhe dokumentacioni i véné né dispozicion (sidomos databazat)
nuk ofron informacion pér té rindértuar transaksione dhe operacione té vecanta né kuadér té
njé procesi t€ caktuar si dhe pér t’1 verifikuar kéto transaksione dhe operacione.

Pér vitin 2022, Titullari i MFE nuk ka urdhéruar krijimin e komisionit pér inventarizimin e
aseteve té MFE.

- Instituti i Gjeoshkencave rezultoi se:

» Dosjet e personelit dhe disa nga kontratat e rinovuara nuk administrohen nga IGJEO, né
kundérshtim me rregullores sé brendshme té Institutit.

» Gjaté periudhés objekt auditimi puna studimore mbi vlerésimin i Biomasés ka gené mjaft
e reduktuar nga ana e Departamentit té Hidrologjisé, studimi i sé cilés éshté ndér objektivat
e institucionit.

» Mungojné té dhéna mbi zhvillimin e modeleve gjeo-informatike gjaté periudhés objekt
auditimi, e cila éshté njé nga detyrat e Institutit referuar rregullores né fugi.

» Nga auditimi rezulton se nuk jané kryer procedurat e inventarizimit fizik té pasurisé pér
stacionet sizmike, hidrologjike dhe meteorologjike, pronési e IGJEO-s, né kundérshtim
me Udhézimin e Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né€ sektorin publik”, 1 ndryshuar, pika 74.

- Ministria e Drejtésisé rezultoi se:

> Nga auditimi me pérzgjedhje i veprimeve té kryera népérmjet bankés u konstatua se né
ményré té pérséritur né vitin 2022, pér likuidimin e dietave pér shérbimet e kryera brenda
vendit, personat udhétues kané paragitur foto té printuar té faturave tatimore, té cilat
referuar kuadrit ligjor né fuqi duhet té jené origjinale dhe gjithashtu né kété format nuk
éshté i mundur as skanimi i kodit té fiskalizimit, pér garantimin e rregullshmérisé sé
faturés tatimore, veprime né kundérshtim me kuadrin ligjor tatimor dhe Ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar.

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit rezultoi se:
» Drejtoria e Miréadministrimit t& Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve né MTM
nuk ka paragitur programe specifike pér trajnimin e punonjésve té administratés.

- Ministriné e Arsimit dhe Sporteve (MAS), éshté ushtruar auditimi i pérputhshmérisé sé

veprimtarisé sé kétij subjekti me ligjet dhe aktet normative, me objekt shpérblimin dhe

pérfitimin e trajtimit pér pérgatitjen e sportistéve gé pérfitojné statusin e nivelit té larté né
zbatim té Ligjit Nr. 79/2017 “Pér sportin” i ndryshuar rezultoi se:

» Né pérbérje té grupit té punés pér trajtimin e shpérblimeve pér sportistét elitar mungon
specialisti i fushés (referuar llojit té sportit pér té cilin aplikohet pér shpérblim);

» Mungon baza e té dhénave/data bazé tip e miratuar, ku té pasgyrohen dhe pérditésohen té
dhéna mbi shpérblimin e sportistéve elitar. Praktikat e aplikimit pér dhénie shpérblimi pér
sportistét elitar, nuk jané té administruara né dosje té inventarizuara me dokumentacionin
pérbérés dhe t€ protokolluar sipas legjislacionit “Pér arkivat”.

» Ligji Nr. 79/2017 “Pér sportin” i ndryshuar dhe VKM Nr.789, daté 15.12.2021, nuk
parashikon ndonjé afat ligjor pér ndjekjen e procedurés pér shpérblimin e sportistéve elitar
si dhe té drejtén e ankimit sé bashku me organin gé e shqyrton, né rastet kur kérkesa pér
shpérblim nuk pranohet, nuk merret né shqyrtim apo refuzohet. Po késhtu, ligji Nr. 79/2017
“Pér sportin” i ndryshuar, neni 27, pika 1, germa “c”, si dhe VKM Nr.789, daté 15.12.2021,
nuk pércaktojné konkretisht se cilat jané veprimtarité ndérkombétare té parashikuara né
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pikén 1, germa ”a” dhe ”b”, né rastet e sporteve individuale pér t€ cilét duhen referuar
rregulloret ndérkombétare té kétyre veprimtarive.

» Nga auditimi i praktikés sé ndjekur pér shpérblimin e njé sportisti, sipas kérkesés sé
Federatés Shqiptare té Bodybuilding & Fitnes, rezultoi se refuzimi i kérkesés nga ana e
MAS-it nuk éshté né pérputhje me kriteret e Ligjit Nr. 79/2017 “Pér sportin” i ndryshuar
si dhe akteve nénligjore né zbatim t€ tij, (neni 27, pika 1, germa “c”, VKM nr.789, daté
15.12.2021, pika 13 dhe Urdhrin e ministrit t& Arsimit dhe Sporteve Nr.352, daté
17.06.2019 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme sé Ministrisé sé Arsimit, Sportit dhe
Rinisé” Kreu IV, neni 21, pika 2);

» Né 4 raste praktikat pér dhénien e shpérblimit sportistéve elitar, kané mungesé
dokumentacioni.

- DPT: Titullari i Institucionit nuk ka miratuar Gjurmét e Auditimit t€ detajuara pér
procedurat kryesore, bazuar né gjurmét standarde té miratuara nga MFE, si dhe nuk rezulton
arkivimi i tyre. Gjurma e auditimit duhet té rifreskohet né ményré té vazhdueshme, pér té
garantuar pasqyrimin e ecurisé sé aktiviteteve dhe dokumenteve gé pérmban njé proces.
Institucioni nuk disponon Manualin e Proceseve té Punés. Ai pérshkruan té gjitha proceset
e punés né institucion duke lejuar identifikimin e dobésive, si mungesén e ndarjes sé
detyrave apo mungesén e zévendésuesve té personave pérgjegjés.

- Qendra Kombétare e Transfuzionit té Gjakut (QKTGJ) rezultoi se:

Bazuar mbi evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit éshté arritur né
konkluzionin se gjaté periudhés objekt auditimi rezultojné disa vende vakante pér mjekeé.
QKTGJ nuk ka respektuar afatin 5 (pesé) ditor, né fillim té muajit pér té shpallur vendin
vakant, por ka raportuar dhe kérkuar té shpallen vendet vakante pas mé shumé se 2 muaj,
pas Krijimit té vakancés.

- Auditimi i kryer né Albpetrol sha:

Né lidhje me MFK rezulton se institucioni nuk ka hartuar dhe miratuar planin i cili pérmban
objektivat strategjike, prioritetet e institucionit dhe planet e veprimit, nuk ka politika dhe
praktika gé té garantojné ruajtjen, ngritjen dhe zhvillimin profesionale té stafit si dhe
mungojné programe pér trajnimin e stafit. Gjithashtu, ka rezultuar se nuk éshté kryer
vlerésimi i punés pér ¢do punonjés dhe ky vlerésim mungon né dosjeve personale té
punonjésve, nuk éshté ngritur grupi pér menaxhimit strategjik, nuk éshté hartuar dhe
miratuar strategjia e riskut, regjistri i riskut, gjurma e auditimit, lista e proceseve, si dhe nuk
jané pércaktuar persona pérgjegjés pér monitorimin dhe zvogélimin e risgeve, duke mos u
identifikuar dhe vlerésuar risqet gé rrezikojné realizimin e objektivave té institucionit.

- ARRSH: Né& rregulloren e brendshme t¢ ARRSH nuk jané pérfshiré mjaftueshém
veprimtarité e kontrolleve parandaluese, pér shkak se rregulloret nuk pérshkruajné me detaje
proceset. Gjithashtu, veprimtarité e kontrolleve menaxheriale té pamjaftueshme kané sjellé
mungesén e pérgjegjésive té pércaktuara menaxheriale.

- Aktivitetet e kontrollit NJVQV

» Nuk ka plan investimesh pér programet e Teknologjisé sé Informacionit (TI). Nuk ka
proceduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve. Nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té Tl
pér rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish, (Bashkité Belsh, Konispol, Lezhé,
Cérrik, Divjaké, Patos, Roskovec, Sarandé, Kélcyré).

» Nuk jané miratuar gjurmét e auditimit pér detajimin e procedurave kryesore té njésisé,
(Bashkité Kolonjé, Divjaké, Tepelené, Sarandé, Kélcyré, Lezhg).
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» Nuk ka rregulla té miratuara pér komunikimin elektronik, apo sisteme té ndryshme online
edhe pér faktin se nuk ka ecuri né lidhje me pérdorimin e teknologjisé sé informacionit né
ushtrimin e veprimtarisé, (Bashkité Tepelené, Libohové).

» Nuk ka plan-veprime vjetore operacionale té miratuara, pér arritjen e géllimeve té
politikave afatmesme. Né disa raste ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA)
dhe objektivave té parashikuara né buxhetin vjetor té njésisé (Bashkité Belsh, , Krujé,
Rrogozhing, Kélcyré, Konispol, Libohové).

Informimi dhe komunikimi

- Auditimi 1 kryer né QKUM

Ka rezultuar se QKUM nuk ka zhvilluar ende njé sistem komunikimi dhe informimi té
pérshtatshém dhe efektiv. Né Rregulloren e brendshme té institucionit, nuk éshté pércaktuar
nég formé t& kuptueshme ményra e komunikimit t& informacionit té
shkruar/elektronik/verbal, brenda strukturave. Sistemi i IT i QKUM aktualisht nuk éshté
pajisur me njé proceduré té pérshtatshme rezervé (back-up) nga ku té mundésojé ri-
pérfitimin e t& dhénave né rastin e njé aksidenti né sistem ose ndaj rrezikut té njé sulmi
Kibernetik.

- DPT:

-Nga analiza e buxhetit konstatohet se, raportet periodike 4 dhe 8 mujore t€ monitorimit
buxhetor, si dhe raporti 12 mujor, nuk jané publikuar né fagen e web-it té Institucionit ose
té MFE-sé, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; dhe pikén nr. 271, Kreu VI, “Raportet e
monitorimit”, t&€ udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018 t¢ MFE.

- NJVQV:

» Sistemi i raportimit nuk ofron informacion té ploté pér monitorimin e progresit né arritjen
e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj. Mungojné raporte
periodike apo publikime vjetore pér performancén e bashkisé né lidhje me shérbimet e
ofruara publikut (Bashkité Belsh, Konispol, Lezhé, Tepelené, Sarandé).

» Sistemi i komunikimit té institucionit nuk éshté efecient. Nuk ka proceduré té veganté pér
mbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér analizén e tyre, identifikimin e
shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté kryerjes sé detyrave, (Bashkité
Himaré, Fier, Sarandé).

Monitorimi

- MSHMS rezultoi se:

» Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit té Brendshém

» Mungesa e raporteve t&€ monitorimit periodik pér té ndjekur realizimin e produkteve té
buxhetit té saj, pér té garantuar pérmirésimin e procesit té planifikimit dhe
menaxhimit té buxhetit, ndjekjen dhe arritjen e géllimit dhe objektivave té synuara,
sipas deklaratés sé politikés sé programit, si dhe krahasimin e treguesve té planifikuar
té performancés me treguesit faktik.

- Ministrit té Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes rezultoi se:

» Nuk jané hartuar plane veprimi dhe raporte performance (6-mujore e vjetore) mbi ecuriné
e zbatimit t€ “Strategjis€ pér ndérveprim mes sipérmarrjes dhe institucioneve publike”.

- Ministria e Arsimit dhe Sporteve (MAS), éshté ushtruar auditimi i pérputhshmérisé sé
veprimtarisé sé kétij subjekti me ligjet dhe aktet normative, me objekt shpérblimin dhe
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pérfitimin e trajtimit té arsimtaréve dhe rimbursimin e ploté té€ cmimit té biletés sé transportit

té mésuesve qé udhétojné né linjén Librazhd-Gorenjé dhe anasjelltas rezultoi se:

» Mungesa e raportimit nga ZVAP Librazhd prané MAS-it sipas kérkesave t¢ VKM Nr. 682,
daté 29.07.2015, pika 5/1, e ndryshuar.

» Mos pérputhje né ¢mimin e biletés sé transportit ndérqytetés t€ Aneksit 1, Pasqyra 1,
“Cmimet e biletave té transportit té udhétaréve me autobus sipas distancés kilometrike”
té VKM-sé Nr. 146, daté 26.2.1998 me ndryshime dhe Aneksit 1 “Tabela e kilometrave
dhe ¢mimi i biletave pér linjat rrethqytetase té Bashkisé Librazhd “ (Sektori i Taksave),
miratuar nga Bashkia Librazhd.

- Kontrata e Skanimit. (MFE dhe DPD):

Referuar auditimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit pér kontratén
koncesionare té skanimit né dogana, ka rezultuar se veprimtaria e MFE, né cilésiné e
Autoritetit Kontraktues dhe DPD né cilésiné e pérfagésuesit ekzekutiv té autoritetit né
kontraté dhe autoritetit pérgjegjés pér aktivitetin né doganat e Republikés sé Shqipérisé ka
paragitur mangeési né té gjithé elementét e MFK.

Sa i takon Monitrimit té Kontrollit, nuk éshté ngritur njé grup pune (i pérhershém pér afatin
e kontratés) pér monitorimin e zbatimit té késaj kontrate me specialisté té fushés, me ndarje
té garté té detyrave, pér mbikéqgyrjen e pérshtatshme té zbatimit té kontratés; nuk éshté
pérmbushur detyrimii kontraktual pér punonjésit né analizimin e imazheve dhe pér mé tepér,
asnjé plan veprimi apo plan trajnimi nuk éshté miratuar, pér té pércaktuar periodicitetin dhe
shtrirjen e kétyre trajnimeve.

Lidhur me Menaxhimin e Riskut éshté konstatuar mungesa e pérfshirjes sé aktivitetit té
kontratés koncesionare né Regjistrin e Riskut; si dhe mungesa e hartimit té objektivave
SMART, mangési e cila ka ndikuar né monitorimin e ecurisé drejt pérmbushjes sé tyre, duke
mos kryer vlerésim té performancés sé koncesionit dhe duke riskuar realizimin e géllimeve
pér té cilat u iniciua ky partneritet publik — privat.

Né kuadér té Veprimtarive té Kontrollit, éshté konstatuar mungesa e hartimit dhe miratimit
té hartés sé procesit té punés, gjurmés sé auditimit dhe planit té kontrollit té brendshém, e
cila sjell mungesé té uniformitetit né kryerjen e proceseve té punés, identifikimin e
aktiviteteve té kryera/ pérgjegjésité dhe afatet pér kryerjen e njé aktiviteti, mosverifikimin e
aktiviteteve té kryera; si dhe mosmenaxhimin e risgeve kryesore dhe mosdhénien e sigurisé
sé arsyeshme se objektivat dhe géllimet do té arrihen. Pér mé tepér jané konstatuar
parregullsi né ruajtjen e dokumentacionit lidhur me kontratén koncesionare.

Sa i takon Informacionit dhe Komunikimit, éshté konstatuar mungesa e pérmbushjes sé
detyrimit t& lidhjes me serverin/switchin lokal, e cila sjell si pasojé mospércjelljen né kohé
reale té analizave té imazhit té skanimit; si dhe problematika e mungesés sé té dhénave nga
degét doganore, e cila nuk mundéson kryerjen e njé analize midis té dhénave té degéve dhe
té dhénave té koncesionarit.

Né kuadér té Monitorimit dhe Raportimit jané shfaqur problematika té theksuara si mungesé
e analizés sé té dhénave dhe mungesé té rakordimit té dhénave té koncesionarit dhe atyre té
Degéve Doganore, pasi nuk jané respektuar detyrimet e Manualit té Procedurave Standarde
té Punés pér Skanimin, lidhur me mbajtjen e detajuar té dhénave pér skanimet duke filluar
gé nga origjina e kérkesés pér skanim e deri né pércaktimin nése nga kontrolli fizik pas
skanimit jané konstatuar shkelje. Né kété kuadér, nga MFE dhe DPD nuk éshté ndérmarré
asnjé hap pér té orientuar monitorimin e kontratés koncesionare né kuadér té vlerésimit té
performancés sé saj dhe vlerés sé shtuar té ofrimit té& shérbimit té€ skanimit. Gjithashtu,
mungesa e mbajtjes sé Regjistrit té Skanimit, i cili shté njé regjistér apo njé bazé té dhénash
elektronike, né té cilat regjistrohen té gjithé Urdhrat e Skanimit, té Iéshuara nga autoritetet
doganore, ka sjellé pamundésiné e detajimit té skanimeve té kryera né kuadér té vlerésimit
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té veprimtarisé sé shogérisé koncesionare lidhur me shérbimin e ofruar. Mungesa e té
dhénave té detajuara dhe té gjurmueshme gjaté procesit té skanimit, bén gé té humbasé
gjurma e auditimit, i cili éshté njé instrument menaxhimi gé mundéson nga njéra ané
ndjekjen e ecurisé sé njé procesi nga fillimi né fund dhe né anén tjetér, ndjekjen e ecurisé sé
kétij procesi pérgjaté strukturave té njésisé, apo ndérmjet veté njésisé dhe institucioneve té
jashtme.

- Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan nuk ka hartuar njé plan strategjik i cili pérmban
objektivat afatmesém dhe vjetore prioritare té institucionit, si dhe nuk ka pérgatitur planet e
masave dhe veprimit né ményré gé té monitorojé zbatimin e tyre ,nuk ka rregulla té
brendshme té miratuara nga titullari, té cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe ményrén e
dokumentimit té tyre; nuk ka hartuar njé strategji pér menaxhimin e riskut, por ka né fuqi
njé regjistér risku né format elektronik.

Gjithashtu, konstatohet se njésia nuk ka pércaktuar koordinatorin e riskut, pér asnjé nga vitet
objekt auditimi, nuk ka hartuar dhe miratuar gjurmén e auditimit, duke mosreskeptuar
kérkesat e nenit “8” dhe pikés “2” t€ nenit “21” t€ Ligjit nr.10926 t& datés 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”.

Njésia nuk ka plotésuar pyetésorét e vetévlerésimit né zbatim té formatit té miratuar pjesé e
Manualit pér MFK, si dhe nuk éshté hartuar dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve pér efekt konsolidimit deklarata dhe raporti vjetor pér cilésingé e sistemit té
kontrollit té brendshém, nuk ka sistem monitorimi pér vlerésimin e efektivitetit dhe progresit
té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém pér arritjen e objektivave.

- Nga auditimi i Agjencisé s& Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té
Konfiskuara:

Né lidhje me vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit
u konstatua se nga AAPSK nuk éshté ngritur njé sistem funksional té kontrollit t& brendshém
dhe efektiv pér menaxhimin financiar, duke gené se u evidentuan problematika gé lidhen
me mungesén e hartimit té strategjisé sé menaxhimit té riskut dhe gjurmés sé auditimit.

- Albpetrol sha:

Nuk ka procedura té pércaktuara anti-korrupsion dhe té sinjalizimit té parregullsive, nuk
éshté plotésuar pyetésori i vetévlerésimit, deklarata dhe raporti vjetor pér cilésiné e
sistemeve té kontrollit té brendshém, ku té pércaktohen pikat e forta dhe té dobéta té kétij
sistemi, nevoja pér pérmirésim, si dhe kjo deklaraté nuk éshté raportuar né MFE, nuk ka
rregulla té brendshme té miratuara nga titullari, té cilat trajtojné delegimin e detyrave dhe
ményrén e dokumentimit té tyre. Nga auditimi ka rezultuar gjithashtu se nuk ka njé
proceduré té vecanté pér pérmbledhjen dhe dokumentimin e gabimeve, ankesave pér
analizén e tyre, identifikimin e shkageve dhe pér eliminimin e problemeve té dala gjaté
kryerjes sé detyrave. Aktualisht Shogéria ka fage zyrtare e cila éshté e dedikuar pér
aktivitetin e kérkimit, prodhimit té naftés dhe gazit. Pér periudhén nga 03.09.2019, deri mé
datén 31.12.2020, posta elektronike zyrtare dhe fagja e shogérisé kané pasur mungesé té
certifikatés sé sigurisé, mungesé rinovimi licencash, duke guar né pasiguriné e funksionim
té sistemit té komunikimit né fagen zyrtare.

- Nga auditimi i kryer né Institutin e Integrimit té ish té Pérndjekurve Politik (11PP) dhe
Institutin e Studimeve pér Krimet dhe Pasojat e Komunizmit (ISKK) pér periudhén
2018 deri mé 30.06.2022:

» Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollit té 11PP

Titullari nuk ka miratuar planet vjetore té punés sé institucionit, si dhe raportet vjetore té
veprimtarisé sé institucionit. Nuk jané miratuar gjurmét e auditimit lidhur me procedurén e
aplikimit, miratimit dhe monitorimit té fondit té¢ ndihmés ekonomike pér individét dhe
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financimit té shogatave né kundérshtim me neni 16, pika 2 dhe neni 4, pika 19 té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

Nga auditmi éshté konstatuar se nuk éshté pércaktuar né aktet e brendshme veprimtaria e
kontrollit né kundérshtim me neni 22, pika 1 dhe 3 té ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, i ndryshuar.

Rezulton se mungon njé sistem informacioni dhe komunikimi gé té sigurojé dokumentimin
e té gjitha kétyre veprimtarive, proceseve dhe transaksioneve népérmjet dokumentimit dhe
garkullimit té dokumenteve, gqé pérmbajné rregullat pér pérgatitjen, formatimin, lévizjen,
pérdorimin dhe arkivimin e dokumenteve.

Konstatohet se rregullorja éshté e pa pérditésuar dhe nuk pérmbush funksionin pér
strukturén aktuale té kétij Institucioni.

» Mbi menaxhimin financiar dhe kontrollit té¢ ISKK

Nuk jané miratuar gjurmét e auditimit. Rregullorja éshté e pa pérditésuar duke gené se
instituti ka kalur né proces ristrukturimi.

- DRT Shkodér

» Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér nuk ka njé Kod Etike t& miratuar. DRT Shkodér
bazohet né rregulloren e brendshme té institucionit, pér procedurén pér té raportuar
shkeljet e legjislacionit mbi etikén dhe pér marrjen e masave pér shkeljet e konstatuara.

» Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér funksionon né bazé té rregullores sé brendshme té
miratuar me Urdhrin nr. 19, daté 22.02.2017 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé,
rregullore e cila nuk éshté pérditésuar né pérputhje me ndryshimet strukturore.

- Né FSDKSH ka rezultuar se:

> Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk punon me sistem HRMIS, por me hedhje manualisht
né programin Microsoft Office Excel. Hedhja, pasgyrimi i té dhénave personale dhe
profesionale té ¢do punonjési té punésuar kryhen népérmjet programit Excel- it apo Word-
it.

> Drejtoria e Ekonomike pér mbajtjen e Kontabilitetit operon me programin Excel dhe jo
me program Kontabiliteti. Duke gené se ka mungesa té sistemit té hedhjes té té dhénave e
cila kryhet nga sektori i financés, niveli i riskut pér té gabuar mbetet i larté.

» Né Rregulloren e brendshme nuk jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit
té riskut dhe grupit té menaxhimit té riskut, gjé gé do té kishte ndihmuar né funksionimin
e kétij komponenti t&¢ MFK né ményré mé té ploté dhe mé gjithépérfshirése.

- Nga auditimi né ISSH, mbi vlerésimin e funksionimit té sistemeve té menaxhimit financiar
dhe kontrollit sipas 5 komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém
referuar Ligjit nr. 10296, daté€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t&
ndryshuar dhe Manualit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ brendshém ka rezultuar
se, menaxhimi financiar dhe sistemi i kontrollit brendshém ka funksionuar né ményré té
ploté né Institutin e Sigurimeve Shogérore.

- Nga auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né Agjenciné e Administrimit té Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara, né lidhje me vlerésimin e funksionimit té sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit u konstatua se nga AAPSK nuk éshté ngritur njé sistem
funksional dhe efektiv pér menaxhimin dhe funksionimin e kontrollit t&¢ brendshém, duke
gené se u evidentuan problematika gé lidhen me mungesén e hartimit té strategjisé sé
menaxhimit té riskut dhe gjurmés sé auditimit.

- Monitorimi né NJVQV
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» Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti (Bashkité Belsh, Konispol, Lezhé&, Mat, Kélcyré, Gjirokastér ).

» Mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit t& Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit. Aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me
burimet dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur
(Bashkité Belsh, Konispol, Lezhé, Roskovec, Tepelené, Sarandé, Patos Gramsh ).

» Nuk ka sektor té auditit t¢ Brendshém, pér rrjedhojé nuk ka vlerésime pér sistemin e
kontrollit té brendshém (Bashkité Belsh, Kélcyré Pérmet, Konispol).

» Njésia e Auditit té Brendshém ka mungesé té specialistéve referuar strukturés sé miratuar
(Bashkité Kolonjé, Berat, Patos, Rrogozhing, Peqin, )

Organizimi dhe funksionimi i shérbimit té auditimit té brendshém publik

KLSH pérmes auditimeve té ushtruara nga ana e saj, ka arritur né té njéjtat pérfundime me
kéto té arritura nga dhe raporti i Raporti i KE: “Screening report Albania”, i datés
20.7.2023, i cili né kuadér té vlerésimeve pér Kapitullin 32 — Financial control”, (Fq. 128-
132), né lidhje me stadin e organizimit dhe funksionimit té shérbimeve audituese, ku
shprehet se:.

NjQH ka kryer vlerésimin e jashtém té cilésisé sé aktiviteteve té auditimit té brendshém né
njésité publike pér té vlerésuar nivelin e pérputhshmérisé sé veprimtarisé sé auditimit té
brendshém me kérkesat e Kornizés Ndérkombétare té Praktikave Profesionale (IPPF). Sipas
vlerésimit, vetém 45% e Njésive té Auditimit t¢é Brendshém té vlerésuara ishin
“pérgjithésisht” ose “pjesérisht” né pérputhje me standardet e IPPF.

Niveli i zbatimit efektiv té rekomandimeve té auditimit té brendshém mbetet i dobét.

Njé seri e udhézimeve dhe instruksioneve pér pérmirésimin e monitorimit dhe raportimit pér
zbatimin e rekomandimeve te auditimit brendshém jané pérgatitur dhe shpérndaré pér
shqyrtim né strukturat e auditimit te brendshém. Zbatimi i kétyre udhézimeve duhet té
ndihmojé audituesit e brendshém pér té pérmirésuar cilésiné e auditimeve sipas
standardeve.

Planifikimi nga Njésité e Auditit t¢ Brendshém dhe nga DH/AB

Pér vitin 2022 shérbimi i Auditimit t& Brendshém mbulon 138 njési publike shpenzuese. Né
136 prej tyre jané ngritur strukturat e auditimit té brendshém, nga té cilat né vetém 3 prej
tyre kéto struktura nuk jané béré funksionale. DH/AB konstaton se mungesa e
funksionalitetit t& kétyre 3 strukturave éshté ndjekja e procedurave pér plotésimin e
pozicioneve sipas strukturés sé miratuar dhe largimit té pérkohshém té audituesve. Kéto
struktura jané: Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve, Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile dhe Spitali Rajonal Lushnje.

Dy Njési Publike e kané té mbuluar shérbimin e AB sipas Akt-Marréveshjeve té lidhura
midis paléve, respektivisht: Bashkia Finiq — Akt-Marréveshje me Bashkiné Dropull, nr.
17390/1 Prot., daté 05.11.2021; Bashkia Libohové — Akt-Marréveshje me Bashkiné
Dropull, nr. 8447 Prot., daté 12.05.2021.

Nga lista e vitit 2022 né krahasim mé vitin 2021 nuk figurojné 2 NJAB si né vijim:Autoriteti
I Mbikéqyrjes Financiare dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave.

Ndryshimet e planit pérgjaté vitit 2022

Nga informacioni i véné né dispozicion té KLSH rezulton se 48 NJAB kané kryer ndryshim
té planit pér vitin 2022 té miratuara nga Titullari i Institucionit pérkatés, nga té cilat vetém
36 prej tyre e kané argumentuar ndryshimin e Planit Vjetor 2022 me relacionin pérkatés.
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KLSH evidenton se plani i konsoliduar pér vitin 2022 ka pérfshiré 127 NJAB me 1181
angazhime auditimi gjithsej. Nga té dhénat rezulton se 3 NJAB me 10 angazhime auditimi
gé kané raportuar me vonesé dhe té dhénat nuk jané pasgyruar né Planin e Konsoliduar jané:
Kryeministria, Universiteti i Mjekésisé, Bashkia Divjaké.

Bashké me ndryshimet e planit vjetor me pakésime prej 52 angazhime auditimi, Plani i
Konsoliduar pér vitin 2022 rezulton gjithsej me 1181 angazhime auditimi. Pas ndryshimit
té Planeve Vjetore 2022 rezultojné gjithsej 1139 angazhime auditimi.

Plani i konsoliduar vjetor 2023

KLSH auditoi procedurén e dorézimit té Planeve Strategjike/Vjetore t¢ NJAB-ve prané
MFE dhe konstatohet se:

Né sektorin publik jané krijuar 136 struktura té Auditimit t¢ Brendshém, té ngritura né
njésité e geverisjes géndrore dhe vendore, nga té cilat 133 jané funksionale, dhe 3 ende nuk
jané funksionale (Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve; Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile; dhe Spitali Rajonal Lushnjé).

Pérsa i pérket afateve té dorézimit té Planeve Vjetore té kétyre NJAB-ve prané DH/AB
rezulton se nga té dhénat e Planit Strategjik dhe Vjetor 2023-2025, kané raportuar gjithsej
128 NjAB nga 133 té tilla, ku 17 prej tyre i kané dorézuar Planet Vjetore pértej afatit té
datés 20.10.2022. Ndérkohé, 2 NjAB (Ujésjellés Kanalizime Elbasan dhe Ujésjellés
Kanalizime Korgé) nuk kané raportuar.

Kapacitetet audituese t&é NJAB gjaté 2022

Sa i takon kapaciteteve audituese dhe zhvillimit té auditimeve pérgjaté vitit, nga analiza e
kryer nga KLSH konstatohet se:

NJAB me asnjé auditim té zhvilluar gjaté vitit 2022 (ose qé nuk kané raportuar) rezultojné
11 institucione publike si né vijim: Njésia Vendore e Operatorit t¢ Kujdesit Shéndetésot
Tirané; Gjykata Kushtetuese, Spitali Rajonal Elbasan , Qendra Spitalore Lushnje, Spitali
Rajonal Gjirokastér, Qendra Spitalore Korcé, Spitali Memorial Fier, Bashkia Librazhd,
Bashkia Has, Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve dhe Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile (struktura jofunksionale).

Realizimi i planit té vitit 2022

KLSH ka analizuar té dhénat e informacionet e pérfshira né Raportin Vjetor 2022, ku thuhet
se “Per vitin 2022, universi i auditimit t&¢ 135 NJAB-ve pérfshiu pér auditim 1109 (me
ndryshimet) fusha dhe sisteme. Pérgjaté vitit 2022, nga 126 NJAB u pérfunduan 1008
angazhime auditimi gé rezultuan né njé nivel té realizimit té Planit Vjetor né vetém 91 %,
niveli mé i ulét gjaté 5 viteve té fundit”. Ndérkohé né grafikun nr. 2 té Raporti Vjetor 2022
té DH/AB rezultojné 1181 auditime té planifikuara dhe 1008 auditime té realizuara.
Konstatohet se né Raportin Vjetor 2022, DH/AB ka krahasuar realizimin faktik me planin
fillestar, pa marré parasysh ndryshimet pérgjaté vitit 2022 té Planeve Vjetore t¢ NJAB dhe
NJAB gé nuk kané raportuar né kohé dhe nuk jané béré pjesé e Planit té¢ Konsoliduar.

Raporti Vjetor 2022 i DH/AB nuk paraget né ményré konsistente té dhénat reale lidhur me
realizimet dhe planifikimet, duke ndikuar késhtu né pérllogaritjet e realizimit faktik kundrejt
atij té planifikuar pér secilin prej angazhimeve té auditimit. Né tabelén nr. 9 té Raportit
Vjetor t¢ DH/AB paraqgiten llojet e angazhimeve té realizuara ku shumatorja e tyre arrin né
999 dhe jo né 1008 angazhime si¢ éshté shénuar né tabelé. Pé&r mé tepér, né pérllogaritjet e
kryera lidhur me realizimin né pérgindje (té treguar né Grafikun nr. 2 té Raportit Vjetor té
DH/AB) konstatohet se planifikimi paragitet né 1181 auditime dhe realizimi né 1008
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auditime, ndérkohé gé né Grafikun nr. 3 té Raportit Vjetor t&¢ DH/AB rezulton se planifikimi
né pérgindje éshté pérllogaritur né vlerat gé paragiten edhe né tabelé.

Tabela 33 Krahasimi i realizimit té angazhimeve té auditimit me planifikimin

w © ‘D I 1) Q)
23 5 BE Bs & B eE 4
Emértimi EE =£€2 27 £ E Er =8 £= g
= T 5 - T © T 5 = T £ 2 c
35 <& =& 8 3 oz 28 °©
<X 8 T & < »n X
Plani fillestar 621 420 80 34 14 0 12 1181
NJAB gé kané raportuar me vonesé 3 4 3 0 0 0 0 10
Plani (me vonesa) 624 424 83 34 14 0 12 1191
Plani i ndryshuar 612 393 76 30 12 0 16 1139
NJAB planifikuar pa raportuar ) 0 4 0 0 0 0 9
Planifikimi me ndryshimet e miratuara 607 393 72 30 12 0 16 1130
Realizimi 469 379 89 28 4 29 10 1008
Realizimi sipas DH/AB (né %) 84% 98.4% : 123.6% 93.3% 33.3% - i 62.50% 90.9%
Realizimi sipas KLSH (né %) 77.3% 96.4% : 123.6% 93.3% 33.3% - 62.5% 89.2%

Burimi: Té dhénat nga DH/AB né MFE pérpunuar nga KLSH

KLSH vleréson se mangésité né planifikimin e veprimtarisé audituese mbartin riskun gé
angazhimet e auditimit nuk sigurojné gé risget kryesore jané adresuar dhe fushat apo sistemet
me risk té larté e té mesém gé kané ndikim thelbé&sor né arritjen e objektivave té jené mbuluar
me auditim. Ato gjithashtu tregojné pér njé eficiencé té ulét né planifikimin e burimeve té
faktoréve té cilét mund té ndikojné né té gjithé cilésiné e procesit té auditimit si gjate punés
né terren ashtu dhe né arritjen e objektivave té auditimit. Dobésité né planifikimin e
veprimtarisé dhe ndryshimet e shpeshta gjaté vitit, bartin riskun qé veprimtaria audituese té
mos realizohet né ményré sistematike dhe té disiplinuar, duke vazhduar té jeté e orientuar
nga inspektimet financiare.

Nga ana e NJAB-ve, gjaté vitit 2022, jané realizuar auditime qé kané konkluduar né gjetje
me réndési deri né dém ekonomik né sistemin e prokurimeve, ku jané identifikuar numri mé
i madh i shkeljeve te procedurave té prokurimit publik. Po ashtu dobési identifikohen né
fushén e tatim taksave dhe doganave kané rezultuar mé njé numér té konsiderueshém té
devijimeve dhe shkeljeve té cilat kané sjellé dhe efekt financiar negativ. Té tjera sisteme ku
paragitet nivel i larté i gjetjeve dhe nénsistemet pérkatése pérfshihen: sistemi i pagave dhe
shpérblimeve, administrimi i aseteve, planifikimi buxhetit dhe sisteme té tjera operacionale
sipas natyrés sé subjekteve té audituara. Nga auditimet jané evidentuar problematika té
ndryshme né hallka té ndryshme té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes
né nivel gendror dhe vetégeverisjes vendore, ashtu dhe agjencive shtetérore dhe shogérive
aksionere publike.

Shkeljet e disiplinés financiare té konstatuara nga NJAB-té gjaté auditimeve, kané shkaktuar
efekt financiar negativ né Buxhetin e Shtetit prej 406.3 milion Leké nga té cilat rreth 41.2%
e démit éshté konstatuar né tatime-taksa dhe rreth 25.5% né sisteme té tjera specifike té
njésive publike.

Vlera e zbuluar e shkeljeve financiare gjaté vitit 2022 éshté ulur né krahasim me vitin 2021.
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Tabela 34 Gjetjet me efekt financiar negativ nga NJAB sipas sistemeve pér vitin 2022

Nr. Gjetjet me efekt financiar negativ sipas sistemit Gjetje né vleré (mijé leké) Gjetje né numér
1 Prokurim, blerje dhe investime 20,743.64 939
2 Paga, shpérblime, trajtime, komisione 36,986.70 719
3 Fondet e sig. shog dhe shéndetésore 8,460.40 24
4 Tatime, taksa dhe dogana 167,269.37 480
5 Admin. prone dhe pasurie 20,117.32 1,165
6 Privatizime, shitje dhe giradhénie 20,880.11 103
7 Koncesione dhe ankande 28,135.86 25
8 Legalizime, Urbanistiké, kth. Pronash 0 14
9 Kreditim, subvencione 5 50
10 Té tjera 103,682,21 3,741
TOTALI 406,280.60 7,260

Burimi: Té dhénat nga DH/AB né MFE pérpunuar nga KLSH

Pér vitin 2022, niveli i pranimit té rekomandimeve paragitet né nivelin 99.2%, ku nga 7808
rekomandime té dhéna jané pranuar 7745 dhe nuk jané pranuar 63 rekomandime. Né
funksion té ndjekjes deri né zbatimin e ploté té rekomandimeve, NJAB kané vazhduar té
monitorojné zbatueshmériné e rekomandimeve deri né dy vite pas léshimit té raportit
pérfundimtar té auditimit. Né kété kéndvéshtrim niveli i zbatimit té€ rekomandimeve i shtriré
né dy vite (2021-2022) paragitet né nivelin 56%.

Strukturat e auditimit

Né pikén 1 té nenit 10 té Ligjit nr.114/2015, daté 20.10.2015 i ndryshuar referohet qé, “7¢é
gjitha njésité publike, té pérfshira né nenin 3, té kétij ligji, duhet té marrin masa pér krijimin
e shérbimit té auditimit té brendshém, sipas formave té pércaktuara né germat a-c té késaj
pike”.

Rezulton se bazuar né Raportin Vjetor 2022 té DH/AB, shérbimi i auditimit té brendshém
né sektorin publik gjaté vitit 2022 éshté realizuar nga 136 NJAB, té krijuara né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme.

Struktura organike e miratuar pér stafin auditues né NJAB ka parashikuar 499 auditues té
brendshém, por né fund té vitit 2022 jané evidentuar té punésuar vetém 435, duke paragitur
riskun gé veprimtaria audituese té mos mbéshtetet nga burimet e nevojshme dhe kapacitetet
profesionale njerézore gé do té mundésonin realizimin né kohé dhe me cilési té shérbimit té
auditimit. Nga evidentimi i vendeve vakante (64 té tilla), konstatohet se ndarja e tyre
rezulton si mé poshté:15 vende vakante né ministrité e linjés,19 vende vakante né njésité e
vetégeverisjes vendore,15 vende vakante né institucionet gendrore, 5 vende vakante né
institucionet e pavarura, 3 vende vakante né universitetet publike, 2 vende vakante né
gendrat spitalore dhe 5 vende vakante né shogérité aksionere.

Tabela 35 Té dhéna mbi audituesit e brendshém, 2022

Auditues té Brendshém Vende Auditues té Auditues té Auditues té
Nr. NJAB gjithsej Plan Fakt Vakante Brendshémté : Brendshém té Brendshém né proces
cerfit pa certif certif
136 499 435 64 309 51 75

Burimi: Té dhénat nga DH/AB né MFE pérpunuar nga KLSH

Struktura profesionale e audituesve té brendshém konsiston né:348 ekonomisté, 67 juristé dhe 20
me profesione té tjera specifike sipas sektoréve té ekonomisé.

Tabela 36 Paragitja e audituesve té certifikuar pér vitin 2022

Auditues té certifikuar

Auditues né proces certifikimi

Auditues té pacertifikuar

Auditues gjithsej

309

75

51

435

71.03%

17.24%

11.72%

Burimi: Té dhénat nga DH/AB né MFE pérpunuar nga KLSH
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Pra, né total paraqitet njé nivel prej 11.72% té audituesve té cilét jané té pacertifikuar.
Numri mé i madh i audituesve té pa certifikuar (30 té tillé) i pérket njésive té vetégeverisjes
vendore dhe shogérive aksionere publike.

Eksperienca né profesion éshté njé kriter bazé pér punésimin dhe zhvillimin né karrieré té
audituesve e diferencuar pér drejtues t¢ NJAB dhe auditues té brendshém. Kriteri i
eksperiencés pérmbushet nga 245 auditues té brendshém gé kané vjetérsi pune mbi 5 vjet
dhe 190 kané vjetérsi né auditim deri né 5 vjet. Evidentohen:
- 24 njési me mé pak se tre auditues, nga té cilat 17 NJAB me 1 punonjés dhe 7 NJAB me
2 punonjés (tre mé pak se vjet);
- 17 njési me drejtues t€ NJAB me mé pak se 5 vjet né auditim té brendshém ose té jashtém,
11 njési me drejtues t€ NJAB té pa certifikuar ose né proces certifikimi;
- 25 njési kané punésuar mé shumé se 1/3 té punonjésve té pa certifikuar.

KLSH ka konstatuar se pér periudhén e audituar, shérbimi i auditimit té brendshém nuk
shtrihej né té gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme, konkretisht né 11 institucione té
pavarura, 9 njési publike né varési té Kryeministrisé (t& Grupit Buxhetor 87) dhe né 9 njési
té pushtetit vendor (Bashki) nuk realizohet shérbimi i auditimit té brendshém. Né kéto
kushte, krijimi i njésive té auditimit duke mos pérmbushur kriteret mbart risk té larté dhe
mund té keté efekt né funksionimin dhe performancén e auditimit, risk i evidentuar dhe nga
DH/AB né Raportin Vjetor 2022 té késaj Drejtorie.

Né njésité e vetégeverisjes vendore gé realizojné shérbimin e auditimit t& brendshém né
ményreé té drejtpérdrejté dhe kané krijuar NJAB pérfshihen 50 Bashki, ku jané té punésuar
134 auditues té brendshém kundrejt 153 té miratuar né strukturat organike pérkatése.
Kapacitete profesionale té auditimit té brendshém né njésité e vetégeverisjes vendore
vlerésohet té jené jo plotésisht né pérputhje me kriteret ligjore té rekrutimit. Nga 134
auditues té brendshém té punésuar né njésité e vetéqgeverisjes vendore 74 jané té certifikuar,
30 auditues jané né proces certifikimi dhe 30 jané auditues te rekrutuar rishtazi dhe gé nuk
jané certifikuar.

Ndérkohé njésité e vetégeverisjes vendore relativisht té vogla (Finig dhe Libohové) e kané
realizuar shérbimin e auditimit me akt-marréveshje me njési auditimi t& brendshém té
njésive té tjera publike (konkretisht me Bashkiné Dropull). Njésité e vetégeverisjes vendore
(Belsh, Puké, Konispol, Delving, Tropojé, Pustec, Kélcyré, Pérmet dhe Polican) nuk kané
realizuar shérbimin e auditimit té brendshém me asnjé nga format e pércaktuara né kuadrin
rregullator.

Hartimi, zhvillimi dhe administrimi i politikave kombétare pér zhvillimin profesional
té audituesve té brendshém nga certifikimi e trajnimi i vazhdueshém i tyre né
pérshtatshméri me praktikat bashkékohore té fushés

Zhvillimi i kapaciteteve profesionale té audituesve té brendshém

N¢ ligjin nr.114/2015 “Pér Auditimin e brendshém né Sektorin Publik”, (nenin 20 té tij)
pércaktohet se “Trajnimi i vijueshém profesional organizohet nga struktura pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit té brendshém, sipas procedurés sé miratuar me urdhér té Ministrit
té Financave.”

Sipas Urdhrit té Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé nr. 248, daté 31.12.2021, é&shté
miratuar Programi i Trajnimit té Vijueshém Profesional (TVP) té Audituesve té Brendshém
né sektorin publik pér vitin 2022, i cili pérfshin 8 module kryesore. Implementimi i
programit té miratuar ndiget nga Drejtoria e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém, e

165



RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2022

cila raporton te Ministri i Financave dhe Ekonomisé dhe te Komisioni i Kualifikimit té
Audituesve té Brendshém.

Gjaté vitit 2022, referuar Raportit Vjetor dhe auditimit té€ kryer nga KLSH , rezulton se
DH/AB ka zhvilluar trajnimin e vijueshém profesional té audituesve té brendshém né
sektorin publik sipas moduleve té Programit té trajnimit té miratuar, me 8 tema trajnimi té
zhvilluara né 40 oré né platformé online, ku kané marré pjesé 310 auditues té brendshém té
certifikuar. Nga shqyrtimi i té dhénave té Regjistrit té pjesémarrésve né TVP té publikuar
né fagen zyrtare t¢ MFE, rezulton se jané regjistruar pér TVP 318 auditues té brendshém
dhe 3 auditues té brendshém té cilét nuk e ushtrojné mé detyrén .

Sipas pikés 2 té nenit 20 té Ligjit Nr.114/2015 me ndryshime parashikohet se: “Té gjithé
audituesit e ¢ertifikuar né detyré, té pércaktuar né shkronjat “b” dhe “c” té pikés 2, té nenit
11, té kétij ligji, i nénshtrohen trajnimit té vijueshém profesional, té paktén 80 oré né dy
vjet”. Kriteri i 80 oréve n€ dy vite e bén té véshtiré kontrollin e plotésimit t& kétij kushti dhe
tédhénat mbahen pér ¢cdo auditues,duke llogaritur periudhén e fillimit té detyrés dhe duke e
ndaré né periudha dy vjecare. Kéto té dhéna mbahen nga DH/AB dhe jané dhe té evidentuara
nga kjo strukturé.

Nga 318 auditues té brendshém té regjistruar né TVP, rezulton se 4 prej tyre nuk kané
realizuar asnjé oré trajnimi nga DH/AB si dhe asnjé oré shtesé njohje, duke pérfunduar me
0 oré trajnim gjithsej pér vitin 2022. Ndérkohé, 10 auditues té brendshém kané rezultuar né
fund té vitit me mé pak se 40 oré gjithsej trajnim, dhe 304 auditues té brendshém rezultojné
té kené kryer 40 oré dhe mé shumé trajnim gjithsej.

Certifikimi i audituesve té brendshém

Sa 1 pérket certifikimit t€ audituesve t€ brendshém, né kreun VI “Kriteret e kualifikimit té
audituesve t&€ brendshém” neni 19 t€ Ligjit nr. 114/2015 “Pér Auditimin e brendshém né
Sektorin Publik” pércaktohet se “Certifikimi i audituesve té brendshém organizohet nga
struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém, sipas procedurés sé
miratuar me urdhér té Ministrit té Financave”.

Procesi i certifikimit t& audituesve té brendshém ka nisur pérmes Urdhrit t& Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé€ nr. 191, daté 19.07.2022 “Pér fillimin e procesit t€ certifikimit té
audituesve té brendshém né sektorin publik pér sezonin 2022-2023”. Kalendari i
veprimtarisé sé Komisionit té Kualifikimit éshté miratuar pérmes Vendimit nr. 2 té
Komisionit té Kualifikimit té auditesve té brendshém né sektorin publik, daté 13.07.2022,
ku programi konsiston né 6 module, planifikuar si proces i ploté né periudhén 18.07.2022 —
10.07.2023.

Lidhur me certifikimet, né Planin Vjetor t¢ DH/AB éshté pércaktuar detyra e organizimit té
procesit té certifikimit té kandidatéve pér auditues té brendshém pér sezonin 2022-2023,
planifikuar té zhvillohet né Janar 2022-Qershor 2023, me indikator realizimi 40 kandidaté
té regjistruar si Auditues té Brendshém né kété sezon. Né Raportin Vjetor 2022 té DH/AB,
rezulton se pas vlerésimit nga ana e Komisionit té Kualifikimit t¢ Audituesve té Brendshém,
81 auditues té brendshém né NJAB e sektorit publik u vlerésuan té plotésonin kriteret pér
ndjekjen e certifikimit.

KLSH konstaton se nga publikimet e vitit 2022, Regjistri Kombétar i Audituesve té
Certifikuar i1 publikuar né fagen zyrtare t¢ MFE nuk jep informacione té mjaftueshme né
lidhje me statusin e audituesve: aktiv ose pasiv né kryerjen e funksionit té audituesit, duke
sjellé si pasojé paragitjen e té dhénave jo té plota pér audituesit e certifikuar né vite.
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Vlerésimi i jashtém i cilésisé nga DH/AB

Vlerésimi i jashtém i cilésisé nga DH/AB né NjAB i referohet nenit 24 té Ligjit nr. 114, daté

22.10.2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, Kapitullin VII t¢ Manualit t&

Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhér t&¢ MF nr. 100, daté 25.10.2016, i ndryshuar,

si dhe Metodologjisé sé vlerésimit té jashtém té cilésisé sé auditimit t& brendshém né

sektorin publik, miratuar me Urdhér té MF nr. 22, daté 06.03.2017.

Sipas Planit Vjetor t&¢ DH/AB té miratuar pérmes shkresés nr. 23648 Prot., daté 31.12.2021,

rezulton se pér vitin 2022 jané parashikuar té kryhen 25 vlerésime té jashtme té cilésisé

(VJC) né periudhén Janar-Dhjetor 2022, me objektiv zbatimin e standardeve ndérkombétare

té auditimit té brendshém nga NjJAB. Pérmes shkresés nr. 20967 Prot., daté 14.11.2022 éshté

ndryshuar plani vjetor i VIC né sektorin publik pér vitin 2022, ku éshté hequr VJC pér

Spitalin Rajonal Korgé dhe éshté shtuar pér Drejtoriné e Shérbimeve Qeveritare, duke e 18né

té njéjté numrin e angazhimeve pér vlerésimin e jashtém té cilésisé, né 25 té tilla. Nga

krahasimi plan-fakt, konstatohet se jané realizuar né total 24 Vlerésime té Jashtme té

Cilésisé, ku paragitet t&é mos jeté kryer VJC né Spitalin Rajonal Lushnjg, i parashikuar né

datat 12-23 Dhjetor 2022.

Pér vitin 2022 jané dhéné opinionet e méposhtme gé kané rezultuar nga Vlerésimi i Jashtém

I Cilésisé pér 24 subjekte (3 Institucione Qendrore, 5 Universitete, 2 Spitale Rajonale, 1

Shoqéri Aksionere dhe 13 Bashki):

> 10 opinione pjesérisht pozitive: veprimtaria e AB né disa fusha éshté né mospérputhje me
kérkesat e SNA;

» 10 opinione thuajse negative: veprimtaria e AB né pjesén mé té madhe éshté né
mospérputhje té pjesshme me kérkesat e SNA, pérmirésime té rendésishme jané té
nevojshme pérputhshméri e pjesshme;

» 3 opinione negative: veprimtaria e AB pérgjithésisht né mospérputhje té ploté me kérkesat
e SNA;

» 1 opinion pozitiv: veprimtaria e AB pérgjithésisht né pérputhje me kérkesat e SNA.

Mé hollésisht, opinionet paragiten si né tabelén nr.37.

Tabela 37 Opinionet e Vlerésimit té Jashtém té Cilésisg, 2022

9. Bashkia Rrogozhiné
10. Bashkia Divjaké

6. Universiteti “Luigj
Gurakuqi” Shkodér
7. Universiteti
“Aleksandér Moisiu”
Durrés

8. Bashkia Maliq

9. Bashkia Bulgizé
10. Bashkia Peqin

Vlerésimi Mospérputhje e ploté Pérputhje né disa fusha Pérputhje e pjesshme Pérputhje e ploté
1. Spitali Rajonal Elbasan 1. Ujésjellés Kanalizime 1. Enti Kombétar i 1. Universiteti
2. Spitali Rajonal Fier Durrés sha Banesave Bujgésor i Tiranés
3. Bashkia Tepelené 2. Bashkia Kukés 2. Drejtoria e Pérgjithshme
3. Bashkia Malési e Madhe e Rezervave té Shtetit
4. Bashkia Mirdité 3. Drejtoria e Shérbimeve
5. Bashkia Selenicé Qeveritare
6. Bashkia Skrapar 4. Universiteti i Tiranés
7. Bashkia Memaliaj 5. Universiteti “Ismail
Subjektet 8. Bashkia Prrenjas Qemali” Vloré

Burimi: Drejtoria e Harmonizimit t& Auditit té Brendshém, MFE.

Nga shqyrtimi i 6 dosjeve té vlerésimit té jashtém té cilésisé né subjektet: Universiteti i
Tiranés, Ujésjellés Kanalizime sh.a. Durrés, Spitali Rajonal Elbasan; Universiteti Bujgésor
i Tiranés, Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té Shtetit, Bashkia Tepelené,
rezulton se kéto vlerésime i jané referuar germés dh té nenit 24, té Ligjit nr. 114, daté
22.10.2017, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, Urdhrit t€ Ministrit t&
Financave nr. 22, daté 06.03.2017, “Pér miratimin e metodologjisé sé€ vlerésimit t& jashtém
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té cilésisé s¢ auditimit t€ brendshém né sektorin publik” dhe Planit Vjetor t€ punés né
DH/AB pér vitin 2022, miratuar nga Ministri i MFE me shkresén nr. 23648 Prot., daté
31.12.2021.

Pyetésori i vetévlerésimit t&¢ NJAB

Pyetésori i vetévlerésimit pér vitin 2022 éshté plotésuar nga 125 NJAB (nga 136 NJAB gé
kané raportuar). Nga 136 NJAB qé kané detyrimin pér té raportuar veprimtaring e tyre prané
DH/AB:

» 2 njési publike megjithése e kané té miratuar strukturén e NJAB nuk e kané té plotésuar
me stafin auditues (Autoriteti Kombétar i Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve dhe
Agjencia Kombetare e Mbrojtjes Civile) dhe pér kété arsye nuk kané dérguar raport pér
vitin 2022;

» 1 njési publike nuk ka dérguar raportin e veprimtarisé sé auditimit té brendshém pér vitin
2022 (Spitali Rajonal Gjirokastér).

Krahas kétyre rasteve ka institucione té cilat né Raportin Vjetor t€ Veprimtarisé kané té
pérfshiré Pyetésoré té vjetér, ku pérfshihen: Spitali Rajonal Kukés.

Né kété kuadér jané evidentuar 7 njési auditimi pa veprimtari pér shkage té ndryshme té
arsyeshme: Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor, Spitali Rajonal Elbasan, Spitali Rajonal
Korgé, Bashkia Has (auditues té brendshém té eméruar né muajt e fundit té vitit), Bashkia
Librazhd (auditues té brendshém dalé né pension), Spitali Lushnjé dhe Gjykata Kushtetuese,
Nga analiza né térési e “Pyetésorit t€ vetévlerésimit”, konstatohet se njé pjes€ e
konsiderueshme e NJAB nuk kané gené té garta dhe koncize né pérgjigjet e tyre. Té dhénat
tregojné gé pérgjigjet e dhéna nuk jané plotésisht né pérputhje me té dhénat reale, té cilat
jané konsoliduar nga té dhénat e raporteve vjetore té veprimtarisé sé NJAB.

Pyetésori i vetévlerésimit pérmban pyetje pér té gjitha fazat e veprimtarisé sé auditimit té
brendshém dhe analiza pér vitin 2022 paragitet e ndaré né 4 grupime Kkryesore:

- Funksionimi i NJAB sipas akteve ligjore

Nga analiza e té dhénave té pyetésoréve té vetévlerésimit, sa i pérket kuadrit ligjor (paragitur
né tabelén nr. 20) rezulton se vetém 78% e NJAB jané ngritur dhe funksionojné né pérputhje
me aktet ligjore dhe nénligjore. Pér mé tepér, né 80% té NJAB ka komunikim té rregullt me
me titullarin dhe éshté e pavarur nga ana funksionale. Nga té dhénat e konsoliduara té
pyetésoréve, rezulton se né 91% té NJAB audituesit e brendshém nuk pérfshihen né
veprimtari operacionale. Pjesa tjetér 9% e tyre rezulton né kundérshtim me kriteret ligjore,
ku né to vihet re pérfshirje e audituesve té brendshém né veprimtari operacionale.
Objektivat e NJAB gjithnjé duhet té jené né pérputhje me objektivat e njésisé publike. Nga
analiza e té dhénave, vihet re se 87% e NJAB i kané objektivat e tyre né pérputhje me
objektivat e njésive publike né té cilat ato operojné.

- Identifikimi, vlerésimi dhe menaxhim i risgeve nga NJAB

Nga analiza e pérgjigjeve té NJAB né pyetésorét e dorézuar né MFE, rezulton gé 66% e tyre
e bazojné planin e auditimit plotésisht né vlerésimin e riskut té veprimtarisé sé njésisé
publike. se Vetém 57% e NJAB kané vlerésuar drejt risget e lidhura me objektivat e njésisé
publike, kurse 37% e NJAB kané nevojé pér pérmirésime né kété vlerésim. Nga té dhénat e
analizuara vetém 53% e NJAB e pérmbushin kriterin e kontributit né hartimin e regjistrit té
riskut. Pér mé tepér, 80% e NJAB vlerésojné funksionimin e sistemit té& kontrollit té
brendshém dhe 19% e vlerésojné pjesérisht, duke mos pérmbushur detyrimin ligjor.
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- Vendosja e kontrolleve efektive dhe monitorimi i rekomandimeve

Nga analiza e pyetésoréve, 65% e NJAB e vlerésojné pérshtatshmériné e kontrolleve té
vendosura, kurse 32% e tyre i vlerésojné ato pjesérisht. Né lidhje me monitorimin e zbatimit
té rekomandimeve té dhéna rezulton gé vetém 80% té NJAB i monitorojné né vazhdimési
kété komponent dhe 19% e NJAB i monitorojné ato pjesérisht. 87% té drejtuesve té NJAB
paragesin analizén vjetore té veprimtarisé né KAB dhe tek titullari i njésisé publike. Manuali
i auditimit t& brendshém ka njé proceduré té garté né lidhje me raportimin e angazhimit té
auditimit dhe vihet re se 13% e NJAB e realizojné pjesérisht kété kérkesé t& Manualit.

- Vlerésimi i brendshém i cilésisé sé veprimtarisé audituese

Né lidhje me Programin e Sigurimit té Cilésisé vetém 58% té NJAB rezultojné té kené
hartuar, miratuar dhe zbatuar kété program dhe 30% e NJAB e kané zbatuar pjesérisht kété
program. Né lidhje rishikimin e brendshém té cilésisé nga ana e drejtuesve té NJAB rezulton
se vetém 61% e tyre realizojné kété proces né pérputhje me standardet. Né kété tregues
evidentohet se 8% e NJAB nuk e realizojné fare kété proces pér shkak té strukturave té
cunguara dhe jashté kritereve (me 1 ose 2 auditues).

Né 63% té NJAB rekomandimet e rishikimit té brendshém té cilésisé merren né konsideraté
nga audituesit. Né kété element evidentohet se 4% e tyre nuk bien dakord me rekomandimet
e dhéna nga ana e rishikuesve.

Né lidhje me problematikat e konstatuara né kété analizé, DH/AB né Raportin Vjetor 2022
ka theksuar se do té keté njé nga prioritetet e saj ndérgjegjésimin dhe koordinimin mé té
madh té informacionit me NJAB pér miréfunksionimin e shérbimit té auditimit té brendshém
né pérafrim té ploté me standardet ndérkombétare.

Vlerésimi i indikatoréve gé tregojné nivelin e zbatimit té objektivave né pérmbushje té
strategjisé pér auditimin e brendshém né sektorin publik

Sa i takon vlerésimit té indikatoréve né lidhje me zbatimin e objektivave né pérmbushje té
strategjisé pér auditimin e brendshém né sektorin publik, rezulton se né Raportin Vjetor té
KBFP 2022, nuk éshté paragitur njé vlerésim lidhur me kéto katér indikatoré, edhe pse
Raporti citon se Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ Kontrollit t&¢ Brendshém
Financiar Publik (DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit
dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit ka analizuar 18 tregues té performancés ku
pérfshihen:

» Indikatori 15 “Organizimi dhe kapacitetet e AB”’;

» Indikatori 16 “Cilésia e pérgatitjes sé planifikimit strategjik dhe vjetor nga NJAB-té”;

» Indikatori 17 “Cilésia e pérgatitjes sé Raportit vjetor”;

» Indikatori 18 “Zbatimi i rekomandimeve té auditimit té brendshém .

Indikatori 15 pérbéhet nga néntreguesit:Njésia publike realizon shérbimin e AB;NJAB éshté
krijuar né pérputhje me kérkesat ligjore;NJAB dhe AB plotésojne kérkesat ligjore;AB
trajnohen né pérputhje me kérkesat ligjore (TVP).

Indikatori 16 pérbéhet nga néntreguesit:Plani strategjik dhe vjetor i pérmbahet strukturés sé
pércaktuar né Manualin e Auditimit té Brendshém dhe éshté paragitur né afatet e pércaktuara
né DH/ABPIani strategjik dhe vjetor éshté pérgatitur né pérputhje me kérkesat ligjore
(pérfagéson njé univers gjithépérfshirés dhe miratohet nga titullari)Plani strategjik dhe
vjetor éshté bazuar né vlerésimin e riskut gé mbulon té gjitha sistemet e njésisé;Plani
strategjik dhe vjetor ka parashikuar lloje té ndryshme auditimi (pérputhshmérie, té
kombinuar, performance, té fondeve té BE (nése ka), etj.
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Indikatori 17 pérbéhet nga néntreguesit:Raporti sipas strukturés sé pércaktuar né MAB dhe
éshté paraqitur né afat né DH/AB. Raporti pérfshin analizén e gjetjeve dhe rekomandimeve
té AB;Raporti pérfshin vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém;Raporti evidenton
dobésité dhe pércakton prioritetet té garta pér té ardhmen.

Indikatori 18 pérbéhet nga treguesi: shkalla e zbatimit té rekomandimeve té AB.
Pér indikatorét e mésipérm, DH/A, ka véné né dispozicion informacion mbi vlerésimin (0-
4) pér secilin prej indikatoréve, paragitur né ményré té pérmbledhur né vijim.

Tabela 38 Vlerésimi i indikatoréve nga DH/AB pér vitin 2022

Indikatori 15 “Organizimi dhe kapacitetet e AB”
0 piké 2
1 piké 2
2 piké 9
3 piké 49
4 piké 74
Indikatori 16 “Cilésia e pérgatities sé planifikimit strategjik dhe vjetor nga NJAB-zé”
0 piké 3
2-2.5 piké 5
3-3.5 piké 73
4 piké 52
Indikatori 17 “Cilésia e pérgatitjes sé Raportit vjetor”
0-0.5 piké 10
1-1.5piké 6
2 - 2.5 piké 6
3-3.5piké 16
4 piké 96
Indikatori 18 “Zbatimi i rekomandimeve té auditimit té brendshém”
0 piké 34
1 piké 34
2 piké 16
3 piké 19
4 piké 30

Burimi: Drejtoria e Harmonizimit té Auditit t& Brendshém, MFE

Nga 191 njési té paragitura né databazén e mbajtur nga DH/AB rezulton se né total pér té
katért treguesit (piké maksimale 16 né total): 31 njési rezultojné me O piké, prej té cilave 9
Bashki jané pa shérbim dhe 28 njési rezultojné me piké maksimale 16 piké.

Rezulton se né total, 33 njési paragiten me 0-4 piké (ku pérfshihen dhe 9 bashki pa shérbim)
duke paragitur njé performance té ulét pér shkak té mosfunksionimit t¢ NJAB-ve. Ndérkohé,
28 njési paragiten né performancé optimale me 16 piké né total nga vlerésimi i té katért
treguesve.

Nga auditimet e kryera nga ana e KLSH ka rezultuar :

- Kuvendi i Shqipérisé rezultoi se:

» Njésia e Auditimit té Brendshém e kétij institucioni né strukturé, nuk pérgjigjet dhe
raporton pérpara Titullarit té Njésisé Publike, ose Byrosé sé Kuvendit, por tek Népunési
Autorizues i institucionit, veprime jo né pérputhje me kérkesat e standardeve dhe kuadrin
e praktikave profesionale ndérkombétare mbi organizimin dhe funksionimin e shérbimit
té auditimit té brendshém té pavarur dhe eficent né sektorin publik.

» Rregullorja e Organizimit dhe Funksionimit t& Shérbimeve té Kuvendit té Shqipérisé, e
miratuar me vendimin nr. 42, daté 16.07.2015, i ndryshuar, té Byrosé sé Kuvendit, né disa
nene té saj nuk éshté e harmonizuar me kuadrin ligjor, standardet dhe kérkesat profesionale
mbi organizimin dhe funksionimin e shérbimit té auditimit té brendshém té pavarur dhe
eficent né sektorin publik. Pér rrjedhojé, ngritja dhe organizimi i Njésisé sé Auditimit té
Brendshém nuk éshté béré né pérputhje me Kkriteret e pércaktuara né Nenin 10,
“Organizimi 1 shérbimit t€ auditimit t€ brendshém”, kreu IV, t&€ ligjit 114/2015, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”; pikén nr.3, t€ VKM nr.83,
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dat€ 3.02.2016 “Pé&r miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive t€ auditimit t& brendshém
né€ sektorin publik”, t€ ndryshuar; ligjin nr.90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” dhe pikén nr.22, t€ VKM nr.893, dat€ 17.12.2014;

- Ministria e Turizmit dhe Mjedisit rezultoi se:

Struktura e Auditimit té Brendshém né Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit éshté e organizuar
né rang Drejtorie dhe pérmban né organikén e saj 5 auditues (1 drejtor dhe 4 specialist),
sipas Urdhrit t¢ Kryeministrit me nr.185, daté 15.11.2022, “Pér miratimin e strukturés dhe
organikés sé Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit”, me ndryshimet pérkatése ku rezultoi se
gjaté vitit 2021, DAB ka funksionuar me strukturé té paplotésuar, duke pasur 2 vende
vakante né pozicionin e specialistit.

Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit té Brendshém nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit,
veprim né kundérshtim me Ligjin nr.114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” i ndryshuar.

- Subjekti DPT:

DAB gjaté vitit 2022 ka ndryshuar planin vjetor té auditimit té brendshém, duke u bazuar
né Nenin 12, shkronja “¢” t€ Ligjit nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, n€ Kapitullin III “Planifikimi i veprimtarive té auditimit t& brendshém”, né
pikén 3.5 “Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetoré té auditimit té brendshém né sektorin
publik” t¢ Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém. Ndryshimi éshté béré me arsyetimin e
shmangies sé auditimit paralel duke gené se né periudhén né fjalé kéto drejtori kané gené né
proces auditimi nga KLSH, ku éshté kryer anulimi i auditimeve pér drejtorité e Menaxhimit
té Riskut né DPT, drejtoriné e Kontrollit Tatimor né DPT; Drejtoriné e Verifikimit dhe
Koordinimit né Terren né DPT; Drejtoriné e Mbledhjes sé Detyrimeve Tatimore té
Papaguara - Rajoni Verior; DRT Durrés; DRT Tirané; DRT Vloré; dhe DRT Shkodér.
Konstatohet se veprimet e sipércituara kané ardhur si pasojé e moskordinimit té punés sé
titullarit t&€ DAB, 1 cili ka vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, Kapitulli III, neni 25 “Marrédhénia me
Kontrollin e Larté té€ Shtetit”. Gjithashtu, rezulton se ndryshimi i Planit Vjetor té Auditimit
nuk ka ndodhur sipas pércaktimeve té nenit 12 t€ Ligjit nr. 114, daté 22.10.2015, “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, dhe pércaktimeve té kapitullit 111 t&é Manualit té
Auditimit t&¢ Brendshém né Sektorin Publik, por éshté miratuar vetém nga Drejtori i
Pérgjithshém i Tatimeve, pa miratimin e strukturés pérkatése né MFE.

DAB nuk e ka arritur objektivin e pérmbushjes sé Planit Vjetor té ndryshuar. Nga auditimi
mbi analizén e ngarkesés sé punés té audituesve t&¢ DAB pérgjaté vitit, konstatohet se nuk
éshté planifikuar shpérndarje e drejté té angazhimit t& burimeve njerézore si rezultat i
planifikimit jo eficent, duke evidentuar raste té mbingarkesés té disa audituesve
krahasimisht me ngarkesé té ulét té disa audituesve té tjeré. Kjo ka sjell si pasojé njé numér
té ulét té auditimeve té realizuara pér vitin 2022 té cilat kané cénuar mbarévajtjen e punés
né kété drejtori me pasojé mos realizimin té planit té auditimeve pér kété periudhé.

Pérsa i pérket efektivitetit té punés audituese, konstatohet njé rénie e gjetjeve si né numér
edhe né vleré ku nga krahasimi me vitin paraardhés nga 137 gjetje né vlerén 118,500 mijé
leké, né vitin 2022 kané rezultuar 26 gjetje né vlerén 7,600 mijé leké.

Megjithése né auditimet e ushtruara nga Drejtoria e Auditimit t¢ Brendshém ka pasur
propozim pér rikontroll, nuk jané marré masa nga strukturat pérgjegjése pér vazhdimin e
procedurés pér kryerjen e tyre.
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- DPD Tirané:

-Nga auditimi i veprimtarisé sé Drejtorisé sé Auditit té Brendshém éshté konstatuar se Plani
Strategjik “Pér drejtoriné e AB né DPD pér vitin 2022-2024” nuk i éshté dérguar Drejtorisé
sé Harmonizimit té Auditimit t¢ Brendshém prané MFE brenda datés 20 Tetor, né
kundérshtim me pikén 3.3 té Urdhrit té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 100 daté
25.10.2016. Struktura e Drejtorisé sé Auditit té Brendshém éshté parashikuar té funksionojé
me 8 vende pune (1 Drejtor dhe 7 Auditues), ku pavarésisht se pérgjaté vitit 2022 ajo ka
rezultuar e plotésuar, 3 auditues té drejtorisé dhe drejtori( pra 4 persona qé pérbéjné 50% té
strukturés) rezultojné té transferuar né pozicione té tjera.

Gjetjet qé kané ardhur si rezultat i auditimeve nga DAB pér vitin 2022, vijné kryesisht nga
zbatimi i gabuar apo i pjesshém i legjislacionit apo procedurave doganore. Kryesisht gjetjet
mé té shumta kané rezultuar né sistemin e vendimmarrjes, sistemin e skanimit, sistemin e
mostrimit/transportimit/ruajtjes/administrimit té rezultateve té mostrave, sistemi i
mbikéqyrjes sé operatoréve qé veprojné nén regjimet doganore, sistemi i mbikéqyrjes sé
magazinave doganore. shérbimit ndaj tatimpaguesit, funksionimin e kontrollit t& brendshém.
Gjetjet e auditimit né vleré jané gjetje me efekte né fushén e tatimeve, taksave, doganave né
shumén 91,356,776 leké. KLSH ka rekomanduar marrjen e masave pér miratimin e planit
strategjik brenda afateve ligjore té pércaktuara.

- FSDKSH:

Né veprimtariné e Drejtorisé sé Auditit t¢ Brendshém pér vitin 2022, ka rezultuar se nga
FSDKSH nuk jané marré masa pér ndryshimin e akteve administrative né lidhje me varésin
e Drejtorisé sé Auditit té Brendshém nga Drejtori i Pérgjithshém, problematikeé kjo e trajtuar
dhe né raportin e méparshém té auditimit té KLSH, pér vitin 2021. Gjithashtu edhe né Kartén
e re té Auditimit té Brendshém, miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém me nr.7084 prot., daté
07.12.2022, nuk éshté parashikuar varésia e dyfishté nga té dy organet drejtuese, konkretisht
Seksioni 11.1-Statusi Organizativ.

- ISSH:

Nga auditimi i funksionimit té auditimit t€ brendshém referuar Ligjit nr. 114, daté

22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né€ sektorin publik” me ndryshime dhe Manualit t&

Auditimit té brendshém né sektorin publik, ka rezultuar se:

» DAB ka funksionuar me strukturé jo té ploté, duke pasur 3 vende vakante té lira, dy né
pozicionin auditues, né Degén e auditimit financiar dhe njé né pozicionin auditues, né
Sektorin e Raporteve dhe Menaxhimit té Riskut, veprime gé nuk jané né pérputhje me
strukturén organike té miratuar, té miratuar me Vendimin e Késhillit Administrativ nr. 5,
dat€ 20.07.2010 “Pér ndryshimin e strukturés organizative t€ ISSH-s¢”;

» Drejtoria e Auditimit té Brendshém pér vitin 2022 ka planifikuar 14 angazhime auditimi,
ka realizuar 12, ose 93.3 % té planit. Konstatohet se nuk éshté planifikuar dhe kryer asnjé
auditim né sistemet e teknologjisé sé informacionit né lidhje me ruajtjen e aseteve,
integritetin e té dhénave.

- ARRSH:

Nga auditimi né kété institucion ka rezultuar se Njésia e Auditit t¢ Brendshém nuk
funksionon né ményré té decentralizuar si njé veprimtari e pavarur funksionalisht pasi éshté
pjesé pérbérése e ekzekutivit né formén e sektorit dhe né varésiné e drejtorit té pérgjithshém
té ARRSH, i cili miraton planin e angazhimeve t& AB. Misioni i AB é&shté té japé siguri té
arsyeshme pér titullarin e njésisé publike, né ményré té pavarur dhe objektive pér sistemin
e kontrollit té brendshém. Auditimi i brendshém, duke gené njé strukturé e varur nga Drejtori
I pérgjithshém brenda ekzekutivit t¢ ARRSH nuk arrin té kryejé njé aktivitet té pavarur dhe
objektiv, g€ jep siguri dhe késhilla, si dhe pér t’1 shtuar vleré operacioneve t€ njésisé publike.
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Pér sa mé sipér i éshté rekomanduar Titullarit t¢ ARRSH marrja e té gjitha masave té
nevojshme pér kalimin e auditit té brendshém jashté strukturés ekzekutive t¢ ARRSH, me
géllim sigurimin e funksionit té decentralizuar té auditimit té€ brendshém, si njé veprimtari e
pavarur funksionalisht dhe gé raporton né ményré té drejtpérdrejté tek Bordi.

- OSHEE:

Nga Drejtoria e AB né OSHEE sh.a pér periudhén 1.07.2020 - 31.12.2021 nuk éshté
realizuar plani i auditimeve sipas periudhés sé pércaktuar né planin strategjik 2020-2022,
planin strategjik 2021-2023 dhe planet vjetore té auditimit, pasi disa nga auditimet e
planifikuara nga DAB pér ¢do vit té mbetura pa u audituar jané mbartur né vitin pasardhés,
ose nuk jané realizuar (DEK, Drejtoria Ligjore, njésia P1U, etj.). Nga auditimi mbi kryerjen
e angazhimeve té auditimit, referuar dokumentacionit té dosjeve té auditimit, u konstatua se
nga né 6 angazhime té pérzgjedhura pér periudhén objekt auditimi jané tejkaluar afatet e
hartimit té Projekt Raportit dhe té Raportit Final, né tejkalim té afatit 10 ditor pér hartimin
e tyre.

- MSHMS rezultoi se:
Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit té Brendshém

- Funksionimi i njésisé sé auditit té brendshém né VQV:

» Nuk ka strukturé funksionale pér kryerjen e shérbimit té auditimit té brendshém (Bashkité
Belsh, Konispol, Kélcyré, Kucové, Has, Divjaké, Pérmet).

» Specialistét e Njésisé sé Auditit té Brendshém nuk jané té gjithé té
kualifikuar/certifikuar/trajnuar sipas pércaktimeve t€ ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik” dhe VKM-s€ nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e
kritereve té krijimit té Njésisé té Auditimit t&¢ Brendshém né Sektorin publik”, (Bashkité
Mallakastér, Patos, Krujé, Shkodér, Roskovec, Kucoveé).

» Né dosjet e auditimit ka mungesa té dokumenteve qé vértetojné kryerjen e té gjitha fazave
té auditimit gé nga planifikimi i angazhimit pér auditim dhe deri né vlerésimin e cilésisé
sé auditimit né kundérshtim me pércaktimet e Manualit té Auditit té Brendshém (Bashkité
Kolonjé, Lezhé, Mirdité, Roskovec, Tepelené, Sarandé).

» Njésité e audituara né pérgjithési nuk kané paragitur plan veprimet pér zbatimin e
rekomandimeve, dhe nuk éshté béré ndjekja e tyre nga Njésia e Auditit, duke sjellé njé
mungesé té informacionit né lidhje me statusin e rekomandimeve té 1éna (Bashkité
Kolonjé, Patos, Mat, Krujé, Roskovec).

> Nuk jané ndérmarré angazhime auditimi né fusha me risk té larté si¢ jané prokurimet,
aktiviteti i Drejtorisé Financés, Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit,
Drejtorisé sé t& Ardhurave apo Menaxhimi i Aseteve, (Bashkité Kolonjé, Fier, Devoll,
Vloré, Mallakastér, Lezhé, Divjaké, Mat, Gramsh, Shkodér, Malési e Madhe, Roskovec,
Sarandé, Kukés).

» Njésité e Auditit té Brendshém funksionojné sipas numrit té miratuar t€ punonjésve,
(Bashkité Kolonjé, Himaré, Devoll, Mallakastér, Cérrik, Divjaké, Patos, Berat, Kukés).

» Nuk éshté realizuar plani i auditimeve né masén 100% (Bashkité Himaré, Mallakastér,
Lezhé, Cérrik, Patos, Kugové, Berat).

» Nuk éshté kryer njé analizé dhe vlerésim i riskut né hartimin e planit vjetor té auditimit si
dhe gjaté realizimit té auditimit nuk jané kryer etapat dhe procedurat e auditimit, (Bashkité
Himaré, Kugové).

» Nuk jané kryer auditime me géllim vlerésimin dhe monitorimin e funksionimit té sistemit
té menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, duke mos ofruar siguri dhe késhilla
pér titullarin e njésisé publike nése ky sistem éshté ngritur né pérputhje me rregullat,
standardet dhe parimet e menaxhimit té shéndoshé financiar, (Bashkité Shkodér, Malési e
Madhe, Roskovec).
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RAPORT PER ZBATIMIN E BUXHETIT TE SHTETIT 2022

Anekset e Raportit

1. Listae auditimeve gé kané shérbyer pér hartimin e Raportit té¢ Zbatimit té Buxhetit?
Ministri i Shtetit pér Rininé dhe Fémijét dhe Agjencia Kombétare e Rinisé
Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes
Gjykata e Larté
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit
Autoritetin e Mediave Audiovizive
Drejtoria e Shérbimit té Trupit Diplomatik
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
Instituti i Gjeoshkencave
Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té konsoliduara té
10 | Qeverisjes sé Pérgjithshme né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
Sistemi i pérgjithshém i raportimit financiar dhe pasqyrat financiare té konsoliduara té
11 | Qeverisjes sé Pérgjithshme né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé
12 | Ministria e Drejtésisé
13 | Ministria e Kulturés, Auditim tematik "Parku i artit"
14 | Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
15 | Avokatura e Shtetit
16 | Shpérblimi dhe trajtimi i sportistéve, né Ministriné e Arsimit dhe Sporteve
17 | Qendra Kombétare e Tranfuzionit té Gjakut
18 | Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé
19 | Banka e Shqipérisé
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, Drejtoria e
Borxhit Publik dhe Bashkérendimit t& Ndihmés sé Huaj, Aparati i MFE dhe Drejtoria e
Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né Ministriné e Financave dhe
20 | Ekonomisé
21 | Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
22 | Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave
23 | Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor
24 | Instituti i Sigurimeve Shogérore dhe Drejtorité Rajonale Tirané
25 | Drejtoria Rajonale Tatimore Durrés
26 | Drejtoria Rajonale Tatimore Elbasan
27 | Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér
28 | Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj
29 | Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané (Pér aktivitetin 2018-2020)
30 | Agjencia e Administrimit t& Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara
31 | Instituti i Integrimit té ish té Pérndjekurve Politiké
32 | Instituti i Studimeve té Krimeve dhe Pasojave té Komunizimit
Kontrata e Koncensionit pér financimin, ngritjen dhe operimin e shérbimit té skanimit té
kontejneréve e automjeteve té tjera dhe tarifés sé shérbimit té skanimit, né Ministriné e
33 | Financave dhe Ekonomisé dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té doganave
Licensimi dhe monitorimi i subjekteve me veprimtari minerare, né Ministriné e
Infrastrukturés dhe Energjisé, Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore, Autoritetin
34 | Kombétar pér Siguriné dhe Emergjencat né Miniera
35 | Bashkia Has
36 | Bashkia Cérrik
37 | Bashkia Vau i Dejés
38 | Bashkia Belsh

O 00N O~ WN P

20 https://www.kIsh.org.al/cat_list/256
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Bashkia Lezhé

Bashkia Kaméz

Drejtoria e Objekteve Publike Tirané

Auditim Performance: “Té ardhurat nga taksat dhe tarifat e bashkive pér té siguruar
shérbime cilésore pér qytetarét gjaté pandemisé”

Njésité administrative Petrelé

Njésia administrative Farké

Njésia administrative Zall Herr

Njésia administrative Dajt

Bashkia Kolonjé

Bashkia Fier

Bashkia Prrenjas

Bashkia Dimal

Bashkia Patos

Bashkia Kugové

Bashkia Mallakastér

Bashkia Finiq

Bashkia Berat

Njesia administrive Kashar

Njesia administrive Zall Bastar

Njesia administrive Vagarr

Bashkia Konispol

Bashkia Gramsh

Bashkia Krujé

Bashkia Kavajé

Bashkia Tirané, Drejtoria Tirana Parking

Bashkia Dropull

Bashkia Kélcyré

Bashkia Delviné

Bashkia Tepelené

Bashkia Librazhd

Bashkia Permet

Bashkia Rrogozhiné

Bashkia Sarandé

Bashkia Libohové

Bashkia Peqin

Bashkia Gjirokastér

Bashkia Memaliaj

Bashkia Shijak

Drejtoria e Pérgjithshme e Pastrim Gjelbérimit

Bashkia Himaré

Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore e Kadastrés Sarandé
Drejtoria e Pérgjjithshme e Agjencise Shtetérore té Kadastrés
Agjencia e Trajtimit té Pronave

Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Kaméz-Voré
Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Tirana Veri
Drejtoria Vendore e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés Tirana Jug
Ujésjellés Kanalizime Durrés SHA

Ujésjellés Kanalizime Tirané SHA

Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe Drejtorité Rajonale, Projekti i sigurisé dhe mirémbajtjes
sé rrugéve financuar nga IBRD

Porti Detar Sarandé SHA
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Autoriteti Rrugor Shqiptar

Hekurudha Shqiptare SHA

Albpetrol SHA

Qendra Kombétare e Urgjencés Mjekésore

Operatori i Sistemit té Transmetimit OST

Spitali Universitar i Traumés

Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike

Auditimi i performance me temé: Né Korporatén Elektroenergjetike Shqiptare SHA,
Operatorin e Sistemit té Transmetimit SHA, Operatorin e Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike SHA dhe Entin Rregullator té Energjisé

Qendra e Personave me Aftési té Kufizuara (PAK), Vloré

Shtépia e Foshnjes 'Lulet e vogla', Korcé

Autoriteti Rrugor Shqgiptar dhe Drejtorité Rajonale

Agjencia Kombétare e Pyjeve

Agjencia Rajonale e Mjedisit Lezhé, Shkodér, Kukés

Auditim Performance me temé: “Performanca e Shérbimit té Paraburgimit”

Auditim Performance me temé: “Fuqizimi Ekonomik i Gruas né Vendin toné”
Auditim Performance me temé: “Ndikimi i mjeteve té transportit rrugor né cilésing e
ajrit”

Auditim Performance me temé: “Shérbimi pérmbarimor shtetéror né€ ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore”

Auditim Performance me temé: “Trajtimi i sémundjeve tumorale”

Auditim Performance me temé: “Shérbimi né Terapiné Renale Zévendésuese (hemodializé,
dializé peritoneale, transplant)”

Auditim Performance me temé: “Rezervat e shtetit né shérbim té qytetarit”

Auditim IT: Ujésjellés Kanalizime Tirané SHA (Auditim paralel me ZKA e Kosovés)
Auditim IT: Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial

Auditim IT: Instituti i Sigurimeve Shogérore

Auditim IT: Rrjeti Akademik Shqiptar

Auditim IT: Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor

Auditim IT: Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
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2. Pérmbledhje e démit ekonomik dhe efektit financiar negative pér buxhetin 2022

Né mijé leké

l. Té ardhura té munguara pér buxhetin e shtetit 2022

1 Nga shkeljet né zbatim té legjislacionit tatimor dhe doganor 63,105,827

2 Nga kegadministrimii pronés shtetérore té dhéné me gera dhe koncensione 1,545

3 Nga shkeljet né zbatim té legjislacionit pér taksa dhe tarifa vendore 1,748

4 Té ardhura té tjera 49,999
Totali i té ardhurave té munguara té konstatuara né zbatim té 63.159 119
buxhetit té shtetit, viti 2022* e

I1. | Dém ekonomik pér buxhetin e shtetit né shpenzime 2022

1 Né shpenzimet operative 1,351,488

2 Né shpenzime pér investime 37,357

3 Shpenzime té tjera 3,243,019
Totali i démit té konstatuara né zbatim té buxhetit té shtetit, viti 2022 4,631,863

l. Efekte negative né té ardhurat e buxhetit 2022

1 Nga kegadministrimi i pronés shtetérore té dhéné me gera dhe 708.035
koncensione ’

2 Nga shkeljet né zbatim té legjislacionit pér taksa dhe tarifa vendore 987,405

3 Té ardhura té tjera 12,157,095
Totali i efekteve né zbatim té buxhetit té shtetit, viti 2022 13,852,535

Il. | Efekte negative pér shpenzimet e buxhetit 2022

1 Né shpenzimet pér paga, sigurime dhe shpérblime 552,757

2 Né shpenzimet operative 135,642

3 Né shpenzime pér investime 1,191,018

4 Shpenzime té tjera 38,876,885
Totali i efekteve né zbatim té buxhetit té shtetit, viti 2022 40,756,302

Shénim: * Nga auditimi né Avokaturén e Shtetit, si pasojé e mos veprimit né kohé nga Autoritetet
shteterore si palé té interesuara pér njohje té vendimit nga Gjyklata e Apelit, rezultoi t& mos jené
arkétuar pér llogari té buxhetit té shtetit shumat prej: Euro 2,407,000; USD 427,488.72; GBP
106,755 (ose e konvertuar ne ALL 334,477,132), vleré e cila nuk éshté pérfshiré né totalin e té
ardhurave té munguara té konstatuara né zbatim té buxhetit pér vitin 2022.

Per efekt perllogaritjeje, eshte marré né konsiderate kursi mesatar i kembimit té¢ BSH, mé daté
31.12.2022 né fagen:
https://www.bankofalbania.org/Tregjet/Kursi_zyrtar_i_kembimit/Arkiva_e kursit_te kembimit/

Konkretisht: 1 GBP = 128.92 ALL

1 USD =107.05 ALL
1 EURO =114.23 ALL
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